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L IBRE ECHANGE EN MEDITERRANEE
- FORCES, FAIBLESSES ET DEVELOPPEMENT

Rapport élaboré par/de M. Milan M. Cvikl (Assemblée nationale de
Slovénie)' sur la résolution «<Engagement vers le libre-échange en
Méditerranée

1. RESUME ET INTRODUCTION

Les économies modernes sont régies par la thése selon laquelle le commerce international
augmente la croissance économique et améliore le niveau de vie. Le libre-échange est un
modele de marché au sein duquel les échanges de marchandises et de services entre (ou
parmi) les pays ont lieu sans que des restrictions soient imposées par le gouvernement.
Cependant, ces conditions ne sont pas réunies dans le cadre du commerce international, ce qui
signifie qu'"il ndéexiste aucun | ibre ®change
rapprocher de telles conditions, comme la libéralisation des échanges ou les restrictions
commerciales en vigueur sont réduites. Le commerce international élargit le marché et permet
I'utilisation des économies d'échelle. Selon les adversaires du libre-échange, l'augmentation
du bien-étre dans le commerce est uniqguement globale et dépend de la redistribution des
bénéfices. Le commerce extérieur pourrait engendrer des pertes considérables, en particulier
parmi les industries récemment protégées, avec un inconvénient comparable.

L6®conomie mondiale comporte diverses for mes
commerce international existe généralement sur les marchés dirigés par les Etats. Le fait est

que, ~ un certain moment de Ippes(ycentpasier e, tous
Royaume-Uni et les Etats-Unis, censés s'étre développés dans le cadre d'une concurrence
parfaite et doébune politique commerciale | ib®

des sauvegardes et des subventions. Dans le contexte mondial actuel, aucun (ou presque) pays
(soit un espace économique) ne soumet ses importations et ses exportations simplement aux
conséquences spontanées de I'offre et de la demande. Ainsi, les conditions de libre-échange
international (c.-a-d. entiérement libéralisé) ne s'appliquent pas (encore). Les Etats ont la

possibilit® déaugmenter | es exportations ou
formes de tarifs, impots, licences, droits d'accise, etc. Toutefois, I'application de ces mesures

dans | es relations ®conomiques international ¢
gouvernement ou r®gie par | 60rganisation mon

organismes internationaux.

Le rapport entre régionalisme (c.-a-d. lesblocsc o mmer ci aux ) , déune part,
(c.-a-d. le libre-échange-1 e | i b®r al i sme), dbéautre part, cor
controverse. Le régionalisme commercial peut constituer une alternative au libre-échange et

au reglement multilatéral du commerce international. Cependant, il peut également impliquer

son introduction progressive, son évolution et sa promotion. Conclure des accords de libre-

®change ou dbéautres accords ®conomiques sur
comme une réaction a la lenteur (excessive) des négociations au niveau multilatéral. Les

'Le rapport avait ® ® pr®par® avec | 'aide de M. l gor
nationale de la république de Slovénie.



secteurs de libre-échange représentent une forme d'intégration économique entre les Etats et

rassemblent des groupes d'Etats qui ont supprimé mutuellement les barriéres commerciales,

telles que les droits douaniers, les taxes a I'importation et les quotas sur la plupart (ou

| 6ensembl e) des marchandises mais qui n'ont
tiers. En théorie, cette forme d'intégration convient aux pays dotés de structures de production
complémentaires. En termes Iégaux, un secteur de libre-échange est créé par le truchement

déun accord commerci al r®gi onal supprimant |
parties pour tous les types de marchandises et de services, tandis que les parties peuvent

mai ntenir des restrictions commerciales 7 |

(@}

La politique commerciale commune de | 6UE est
particulier en ce qui concerne les droits de douane ainsi que les mesures de libéralisation et de

protection des échanges. Les réglements européens relatifs a la politigue commerciale

commune lient, de facto, entiérement les Etats membres et sont directement applicables dans

| 6 e ns e mb-ti.des acardscaenmerciaux représentent une partie extrémement

i mportante de | a politique commerciale de | 0
divers objectifs, alors que ceux conclus entre I'UE et les pays tiers moins développés (par

exemple les Etats méditerranéens) sont de nature asymétrique. Cela signifie que, une fois

| 6accord entr® en vigueur, | "UE suppri me g®n
produits industriels, tandis que les autres pays les réduisent graduellement (au cours d'une

certaine période de transition a compterdelé ent r ®e en vi gueur de |
concerne l'agriculture, la péche et les produits agricoles transformés, les parties conviennent

en g®n®r al doéun ®change mutuel de concession

ac

L'intérét de I'UE dans le Sud de la Méditerranée a débouché sur divers accords économiques.

Un nouveau virage dans les relations entre les deux régions a été marqué par la conférence

des ministres des Affaires ®trang res de |
(conférence de Barcelone). Celle-ci a symbolisé le commencement d'une nouvelle association

- le partenariat euro-méditerranéen. La conférence a adopté la Déclaration de Barcelone dont

les objectifs sont:

(@}
C

- Partenariat politique et de sécurité: établissement d'un espace commun de paix et de

stabilité;
- Partenariat ®conomique et financier: cr ®a
- Partenariat dans les spheres sociales, culturelles et humaines: développement des

ressources humaines, promotion de la compréhension entre les deux cultures et des

échanges entre les sociétés civiles des deux rives de la Méditerranée.

L'objectif final du partenariat euro-méditerranéen consiste en la libre circulation des
marchandises, des services et des capitaux d'ici a 2010 (c.-a-d. une zone de libre-échange).

L'UE a signé des accords bilatéraux distincts avec divers pays méditerranéens. Bien que le

partenariat semble intéressant en termes de libre-echange, sa portée demeure tres limitée et

son avenir incertain. La régionalisation ouvre la voie au développement de la cdte méridionale

et orientale de la Méditerranée (Darbot-Trupiano, 2005). Certains détracteurs du partenariat
euro-méditerranéen arguent du fait que celui-ci ne peut aboutir car il ne vise pas une véritable

intégration économique des pays méditerraneens dans I'économie européenne. Une étude

i nd®pendante men®e par | " Universit® de Manch
de libre-echange engendre des retombées economiques, en particulier sur une base a long



terme, alors que les retombées économiques directes sont faibles. Des effets négatifs sur la

protection de I'environnement et les affaires sociales des pays méditerranéens sont envisagés.

Apr s | a concl u séchange, ledcdmaerce entre UE etdeepays i br e
méditerranéens s'est veritablement amélioré et les négociations concernant les services et les

produits agricoles continuent. L'UE soutient également financierement le partenariat euro-

méditerranéen (jadis par le biais des programmes MEDA et MEDA 11 et, depuis 2007, au

moyen de | 6instrument europ®en de voisinage
I'établissement d'une «Union méditerranéenne», impliquant uniquement certains Etats

membres européens (méditerranéens).

Les pays méditerranéens qui ont d®ci d® doembet tedadeptpars $a
développement la considerent comme un modéle de bien-étre économique et de réussite

politique. Le processus de régionalisation nourrit leur espoir de pouvoir améliorer et intégrer
facilement I'économie mondialisée ainsi que la dynamique du développement durable et
d'"atteindre un certain degr® de st-&lnaigd i t ®
eurom®di t erran®enne n'a pas encor e rovuelel e | o
libre-échange représente une avancée importante vers la régionalisation mais il reste beaucoup

a faire, également en raison du caractere tout a fait unique du modele de libre-échange euro-
méditerranéen. Bien que l'idée de créer une zone de libre-échange ait été encouragee par

|l 6i ntensit® des ®changes, |l a caract®ristique
échanges commerciaux disproportionnés. Le projet de libre-échange euro-méditerranéen

concerne actuellement uniquement les échanges de marchandises. Dans le meilleur des cas, la

coopération sera étendue a d'autres secteurs également (Darbot-Trupiano, 2005).

u

Des zones de libre-échange sont également créées sur le continent américain. Les pays
dd Am®r i que du N daard de bibretchaagd for@am@icain (ALENA) tandis
que lespaysdd Am®r i gue du Sud (l a plupart) ont rejo
I'opposition manifestée par un (trop) grand nombre de pays sud-américains, I'idée de créer une
zone de libre-échange incluant le continent dans sa totalité (fomentée par les Etats-Unis) d'ici

2005 est rest®e | ettre morte. Les donn®es
utile pour | 6ensemble de ses membres, y comp
moins développé, avec, toutefois, certaines conséquences négatives pour l'agriculture.

D'un point de vue historique, le commerce (c.-a-d. les échanges de marchandises et de

services) a toujours été étroitement lié au développement de I'hnumanité. Cette activité

économique, qui suit la production, sert de fondement au bien-étre et a la croissance

économique et constitue également un moyen d'intégrer diverses cultures. Le commerce

international acquiert actuellement une importance croissante, non seulement en termes

économiques mais également du point de vue plus large des relations internationales.

Malheureusement, le commerce a également son c6té obscur, engendrant des conflits et des

guerres. Néanmoins, bien que le coté obscur du commerce soit toujours tres actuel, sa mission

primaire (en particulier augmenter le bien-étre de tous les participants) demeure inchangée car

|l e commerce profite t.ant ° | ' acheteur qudau

La preparation d'une étude couvrant plusieurs matieres liées aux accords de libre-échange en
Méditerranée’s 6 e st av®r ®e | aborieuse. Cette ®tude p

2 Révision des accords de libre-échange entre les pays méditerranéens et I'UE, présentant les conditions en vue

de la création d'une zone de libre-échange en Méditerranée, ses forces et ses faiblesses, les opportunités de

poursuite et de développement de lazone de libre-® c hange ai nsi gubune aniarék-yse ¢ omg
échange existantes.



échange en Méditerranée et son évolution prévisible. Elle tient également compte des
arguments théoriques et pratiques pour et contre le libre-échange (en général et en
Méditerranée).

Le deuxiéme chapitre traite des aspects theoriques de I'utilité du (libre) commerce extérieur et

décrit les notions appropriées, les théories économiques sur le commerce extérieur, les zones

de libre-échange, les arguments des partisans et des adversaires du libre-échange, les aspects
économiques et légaux des zones de libre-échange ainsi que la relation entre les approches

multilatérales et régionales visant a réguler le commerce international. Ce chapitre présente le

theme central - la zone de libre-échange en Méditerranée (accord de libre-échange entre I'UE

et les pays mediterranéens), expliqué en détails dans le troisiéme chapitre. Ce dernier décrit

les principes fondamentaux du commerce extérieur de I'UE, le partenariat euro-méditerranéen

et la (prochaine) zone de libre-échange euro-m®d i t er r an®enne, ainsi qu
libre-échange signés entre I'UE et les différents pays du sud de la Méditerranée, accompagnés

de leurs caractéristiques communes. En outre, le chapitre présente les forces et les faiblesses

du libre-échange en Méditerranée et les activités de I'UE liées au partenariat euro-

m®di terran®en pour 2008. Sont ®gal ement bri
(existantes et prévues) de libre-échange dans la région, y compris celles n'impliquant pas

I'UE. En guise de conclusion, il s'agira d'une présentation de la récente proposition francaise

do®t abli ssement dbéune c¢Union m®diterran®enn
plus grande zone de libre-échange au monde actuellement, composée de trois pays

d'Amérique du Nord (ALENA), et tente de comparer la situation en Amérique du Sud (la zone

de libre-échange du MERCOSUR) a la relation entre I'UE et les pays méditerranéens.

La plupart des s érairgs cnect recherchéas surdnteiinet. kessees | i t t
officiels des organismes étatiques nationaux et étrangers ont été consultés, ainsi que les

documents informatifs issus de diverses universités, généralement des theses de maitrise et de
doctorat, des articles spécialisés et autres sources.

(@}



2. ASPECTS THEORIQUES

Lout i | i téedandeudeszonebde kbre-echange et des
accords de libre-échange

2.1. Définitions

Le commerce (commercer) signifie échanger des marchandises et des services sur une base

volontai r e . La forme originelle du commerce con:
de services. Au contraire, les commercants modernes négocient généralement via un
i nstrument-ado®tbangen{(; par cons gentent, | 6a

Le commerce existe pour de nhombreuses raisons. La raison principale est la spécialisation car
la plupart des personnes se concentrent sur un petit aspect de la production de marchandises et
de services et réalisent des échanges pour d'autres produits. Le commerce existe également
entre les régions dans la mesure ou ces différentes régions ont un intérét comparable dans la
production d'un certain produit commercialisable ou parce que la taille des différentes régions
permet de tirer profit de la production a grande échelle.

Le commerce international est I'échange de marchandises et de services au-dela des
frontieres nationales. Dans la plupart des pays, il représente une part significative du PIB. Son
importance et son ampleur ont augmenté aux cours des derniers siécles, principalement en
raison de I'industrialisation, du transport avancé, de la mondialisation et des sociétés
multinationales. Bien qu'il existe habituellement peu de restrictions commerciales au sein
méme des pays, elles se retrouvent sans doute dans le commerce international ou elles
s'appliguent généralement aux importations (taxes a lI'importation, quotas, restrictions) mais
parfois, également, aux exportations (taxes a I'exportation ou subventions). Ces barrieres
commerciales impliquent une politique protectionniste mais, si elles étaient abolies, une
condition au libre-échange existerait.

2.1.1. Théories du commerce international

Plusieurs th®ories et doctrines ont ®t® d®ve
tenter d'expliquer la maniere dont le commerce international peut étre utilisé en vue de

maximiser les avantages économiques pour les individus, les économies et les secteurs

économiques participants: le mercantilisme (16°™ siécle), le libéralisme (fin du 18°™ siécle),

|l e protectionnisme (ann®es 30), | 6interventi
mondialisation (années 80), (Rakovec, 2005).

Le lien entre les économies d'échelle croissantes et le commerce international, ou les
changements technologiques jouent un réle central, peut étre représenté par le schéma ci-
dessous:

Schéma 1: La logique des nouvelles théories du commerce international

Economies Concurrence Incitants des Economies
doé®chel imparfaite changements ddé®chel
(monopoles) technologiques




Commerce
> > — —>| international

Source: Svetlil|lil, p. 185

Le libre-échange constitue un modele de marché au sein duquel les échanges de
marchandises et de services entre ou parmi les pays ont lieu sans que des restrictions soient
imposées par le gouvernement. Ce modeéle inclut:
- les échanges de marchandises exemptés de taxes (y compris les droits de douane) ou
autres barrieres commerciales (par exemple les quotas sur les importations ou les
subventions accordées aux producteurs);
- les échanges de services exemptes de taxes;
- l'absence de politiques de distorsion du commerce (comme les taxes, subventions,
reglements ou autres lois) qui offre a des sociétés, ménages ou intrants de la
production un avantage par rapport a d'autres;
- le libre accés aux marchés et a I'information du marché;
- | &ciampaci t® des soci ® ®s de distordre | es
ou d'un oligopole puissant ou par le biais de mesures gouvernementales;
- lalibre circulation des personnes (main-d 6 T uvr e) et des capitaux

pays.

Cependant, en réalité, ces conditions ne sont pas réunies dans le cadre du commerce
international, c¢ce qui signifie qu'i/l ndéexi st
uniquement des tentatives de se rapprocher de telles conditions, comme la libéralisation des

échanges ou les restrictions commerciales en vigueur sont réduites. Ainsi, la libéralisation des

échanges ou le libre-échange désigne uniquement un libre-échange qui - dans la pratique -

n'est jamais aussi libre que celui présenté dans le modéle de marché susmentionné.

2.2. Partisans du libre-échange

€ | 6®poque du | i b®ralisme, diverses th®ories
international. La théorie de I'avantage absolu dans les codts de production a été mise en

exergue par Adam Smith et complétée par David Ricardo avec sa théorie de I'avantage relatif

dans les colits de production®>. L 6 ® ®ment centr al de cette th®or
nation devrait se spécialiser dans les activités pour lesquelles elle atteint des codts de

production relativement moins elevés que les autres nations. Au cours de la deuxieme moitié

du 20°™ siécle, la théorie de Ricardo a été améliorée par Heckscher, Ohlin et Samuelson avec

leur modele HOS qui a introduit un certain nombre d'intrants de la production dans la théorie

de Ricardo. Toutes les théories susmentionnées démontrent, cependant, que tant le commerce

i nternational qgue | a sp®cialisation de produ
un int®r°t compar abl epaybi®midé.1 Lesdites thdoriessoni 6 e n's e mb

¥ Les deux économistes ont exercé au Royaume-Uni, bien que Ricardo ait été originaire du Portugal. A cette

époque, I'empire britannique était la principale économie mondiale.

* Beaucoup plus tard, Leontief a constaté que les exportations américaines consommaient davantage de main-

déiuvre qgue de capitaux, comme pr®coni s® par | a th®or
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fondées sur la presomption de la concurrence parfaite (Rakovec, 2005). De nos jours, les
économistes privilégient généralement la these selon laquelle le commerce international
améliore la croissance économique et le niveau la vie.

Le commerce international ®largit | e march®
Si un pays exporte des produits pour lesquels la production est supérieure a la moyenne et

importe ceux pour lesquels la production est inférieure a la moyenne, la part de ses industries

ou la production est supérieure augmente et la part de celles ou la production est inférieure

diminue. Ainsi, en économie, tous les colts diminuent. Par ailleurs, le commerce international
permet de consoliderlast r uct ure de production et doam®Il i
commerce international possede également une valeur éducative et prévoit une condition de

concurrence dans I'économie locale. 1l aide & percevoir les changements du monde et a les

transposer dans I'économie locale, offrant au monde les excédents locaux. Au vu de ses
avantages dynamiques, | e commerce internatio
semblable au développement technologique, dans la mesure ou il augmente les capacités de

product i o(Senjdrf2008). pay s

Pour les petits pays, le commerce international revét une importance bien plus grande que

pour les plus grands. Les pays plus petits sont désavantagés en raison de leurs marcheés

intérieurs plus petits et ne peuvent pas réaliser efficacement des activités économiques

impliquant des économies d'échelle. Par ailleurs, les pays plus petits ne peuvent disposer

doune structure de production suffisamment s
sont trop petits pour tenir compte d'une dynamique de développement relativement réussie.

Cependant, indépendamment de celle-ci, nombre de petits pays voient leur développement

couronné de succes. Outre des conditions d'exportation favorables, un petit pays doit se

concentrer sur la promotion de I'exportation des produits et des services dans les niches

spécialisées du marché (Predolac, 2006).

L6®conomie mondiale est domin®e par diff ®r en
commerce international se déroule généralement sur les marchés régis®. Partant de ces

conclusions, plusieurs théories «alternatives» ou nouvelles ont été développées, comme la

th®orie du foss® technologique, | a th®orie d
commerce intra-industriel, etc. Ces théories alternatives soulignent également les avantages

d'une économie ouverte. Certaines nouvelles théories du commerce international proposées

par des économistes tels que Brander, Dixit, Helpman, Krugman et Spencer parlent des

retombées plus élevées réalisées dans une économie oligopolistique. Un tel résultat conduit a

la conclusion selon laquelle les mesures restrictives imposees par un pays peuvent ameéliorer

les relations commerciales en sa faveur. Toutefois, sur une base a long terme, les restrictions

commer ci ales m nent toujours 7 | a d®t®rioratio
et, par conséquent, a un niveau de bien-étre inférieur (Rakovec, 2005).

phénoméne est connu comme le «paradoxe Leontief») et a ainsi contesté la théorie classique du commerce
international.

Ces rapports sont consolid®s par des calculs pratiqu
ont étudié I'effet de la libéralisation du commerce sur la performance du pays. Dans le cas de la Pologne, par
exemple, il s ont tent® de calculer | e pourcentage de | 6al
douane. L'"abolition des droits de douane sof6-est d®rou
®change avec | ' UE orcde libre-écharae centre @ueopéén QALECH)ells dnt@camotu que

I'abolition des droits de douane (d'ici a 1999) a conduit a une augmentation du PIB de la Pologne de 7,3%.

® Il est intéressant de noter q u 6ntéryen 1960, a constaté que les IED (investissements étrangers directs) ont
lieu uniquement dans les conditions de concurrence imparfaite, de différentiation de produit et de barriéres a
| 6entr ®e sur | es .march®s (Rakovec, 2005)



11

C'est un fait historique que le Royaume-Uni et les Etats-Unis,’ qui se sont prétendument

développ ®s dans | e cadre doébune concurrence | mpar
l i b®r al e, se sont montr®s, au cours doune ce
recourant aux sauvegardes et aux subventions (Predolac, 2006). Une pratique protectionniste

similaire, comme prédécesseur du succes économique du pays, semble avoir été appliquée au

sein d'autres puissances ®conomiques, par ex

2.3. Adversaires du libre-éechange

Aucun pays (ou e s pdomesim@emantrses impordations gtsesn 6 a b a
exportations aux r®actions spontan®es de | 60
conditions du libre- (soit entierement libéralisé) échange international ne sont pas

déapplicati on d aUnpayslpeataugnmentedles exporatioss oudieninuer

les importations par le biais de diverses formes de droits douaniers, taxes, licences, droits
ddaccises, etc. Léapplication de ces mesures
modernes est, toutefois, de plus en plus limitée ou controlée (Rakovec, 2005).

Contrairement ~ | 6opi ni on ,tbscmiquesastntendquesleur | 6 ut
commerce international n'est pas utile, voire engendre des effets négatifs sur, par exemple, les

pays en développement en raison du transfert des revenus des pays pauvres vers les pays

riches comme corollaire de ce qui suit:

- l'augmentation de la demande mondiale des produits de base est limitée; les pays
développés sont technologiquement avancés, I'efficacité de I'utilisation des matiéres
premiéres dans l'industrie s'est considérablement améliorée et la productivité du
secteur agricole dans les pays développés a augmente;

- les termes de I'échange des pays dont les exportations se fondent sur les produits de
base se détériorent en raison du contrdle oligopolistique du marché des intrants et des
biens consommables dans les pays développés;

- le renforcement du protectionnisme dans le secteur agricole par les pays développés
(Todaro et Smit,2006lans Borak et Suga

” La prédominance du libre-échange aux Etats-Unis coincide avec la supériorité incontestable de son économie

mondiale. En ce qui concerne les Etats-Unis et la libéralisation du commerce extérieur, les économistes

classiques (Smith et Ricardo) ont été opposés a Henry Charles Carey, contemporain de Ricardo, un économiste

célébre du 19°™ siécle issu de la «/American School of capitalism», mi eux conn uHgmnyof son T uv
Interest». Contrairement a ce qu'il a appelé le «systéme anglais» (soutenu par Smith et Ricardo) de libre-échange

laissez-faire, Carey un défendu le «systéme américainx» du capitalisme développemental, par la protection des

tarifs et |l 6dintervention du g o ubinenventienaégaldmeneétd vue dbenc
soutenue dans la pratique, le plus explicitement sous les présidences Lincoln et Grant, aboutissant au années

trente (avec le « Hawley-Smoot Tariff Act» de nature protectionniste). Pendant la présidence de Franklin D.

Roosevel t, |l e d®mant | ement des barri res au commerce
Seconde Guerre mondiale, alors que le Etats-Unis ne sont devenus le fervent défenseur du libre-échange que

dans les années quatre-vingt-dix, a la suite des activités exécutées a I'époque par le président Kennedy.
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Selon les adversaires du libre-échange, I'augmentation de la richesse des échanges est
uniquement globale et dépend de la redistribution des revenus. Le commerce extérieur
pourrait engendrer des pertes considéerables, en particulier parmi les industries recemment
protégées, avec un inconvénient comparable. Les partisans du libre-échange ne partage pas ce
point de vue et répliquent que les gains des gagnants excédent les pertes des perdants.

2.4. Alternatives au libre-échange

Outre | 6 ®n wmeor®énients du tbne-éctlaegs, ses opposants suggerent également
des alternatives envisageables. En voici quelques exemples parmi les plus communs:

- le protectionnisme représente la politique économique (souvent accompagneée
dbéactions pol tiddl'écapamé d'yn pags par I'empokiteomue droits
douaniers, de quotas, de restrictio
Les d®f enseurs du protectionni sme a
structure salariale et tarifaire par le dumping extérieur, le commerce inéquitable avec
des pays non d®vel opp®s, | 6arbitrage prof
autre ingérence étrangére sur le marché intérieur;

- 1 6®qui | i br eestuheaele@lterhatif audilereséchange, selon lequel il est
exi g® des nations quodelles offrent une st
ce qui signifie qu'elles ne peuvent accuser de grands déficits commerciaux. En cas de
déficits, la nation excédentaire doit trouver une maniére d'équilibrer les échanges;

- le commerce équitable est un mouvement social organisé qui, dans le cadre du
commerce international, favorise «un prix raisonnable» ainsi que des normes sociales
et environnementales dans les secteurs liés a la production d'une grande variété de
produits;®

- | édhange international, occasionnellement organisé par certains pays (I aécien
Union soviétique, les nations de la Ligue arabe);

- les seuils tarifaires internationaux:d 6 aucuns ar guendhandeest f ai t q
responsable du déclin du prix des produits de base internationaux. L6 une des r ai s
de ces prix bon marché est la surproduction de produits de base subventionnés dans le
monde développé. Au lieu de supprimer les subventions, certains suggérent de les
étendre au monde en développement;

- les blocs commerciaux régionaux: certains plaident en faveur du libre-échange au

sein des blocs commerciaux régionaux mais non entre lesblocs.Les pays ~ | 6i n
d'une union douaniére affichent généralement des conditions de vie et des normes
sociales similaires.
2.5. Multilatéralisme et régionalisme
Sur | e plan multilat®ral, | "accord | e plus ¢
du commerce - OMC ° qui fut créée le 1¥ janvier 1995. Au premier cycle de négociation, le
® Fair trade is presented in more detail in, e.g., BorakandSuga (2006) .
L6OMC est une organisation internationale ®tablie en
membres. Crééeenl1995par | 6accord de Mar 'Uragkag (€986-1994)lalarsgeedei t e du cy
systeme commercial de base (limité principalement aux produits industriels) avai t ®t ® ®t abl i au d¢
1947 par |l a signature de | 6accord g®n®ral sur |l es tarif:

bien plus grand nombre derr 1gl®csh anuy ed ddaec cporroddsu i viiss a mtd |
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GATT comptait 23 membres, au fil des années le nombre de signataires est passé a 144, la
Slovénie ayant adhéré le 27 septembre 1994 comme étant le 124°™ (site Internet de
|l 6Uni versit® de Mari bor)

Léon accorde ®gal e men tauxuaaeds surmepéchangessdn ce consi d
matieres premieres, comme I'Accord international surlecafé-Al1 C, | 6 Accord inter
|l e caoutchouc naturel, et |l e plus c-onnu | 6O0r
| * OPEP (site | ndeBlaribog.t de | 6Uni versit®

Les politiques commerciales ®tablies par | es
suivants (Tratnik, 2002):
- la non-discrimination ou le systéme des conditions plus favorables,
- le traitement national,
-l 6engageméchatge, au | i br e
- la transparence (prévisibilité ou confiance).
Sur le plan régional, les accords commerciaux ont mené a certaines des intégrations
économiques les plus importantes:
-la CEE, Communaut ® ®conomi que eurap®enne

UE),
- 'AELE, Association européenne de libre-échange,
- NAFTA, Accord de libre-échange nord-américain.

Le régionalisme est une alternative au libre-échange et au réglement multilatéral du
commerce international. De méme, il peut étre considéré comme une base pour leur
établissement progressif, leur évolution et leur promotion. Les accords régionaux sont, en
réalité, une réponse aux négociations (trop) lentes sur le plan multilatéral.

D'autre part, les accords commerciaux régionaux ont certaines faiblesses, telles que la non-
transparence et | es pressions exerc®es sur d
le succes des négociations multilatérales. Par ailleurs, avec une plus grande activité des pays

tiers sur les plans bilatéraux et régionaux, I'UE risque de se voir exclue d'un tel processus et

de manqguer des nouveaux échanges et des investissements intéressants dans le monde (Livre

blanc, 2007).

La relation entre le régionalisme (blocs commerciaux), d'une part, et le multilatéralisme

(libre-échange - | i b®r al i s me) , d'"autre part, continu
Conf or m®@ment ~ | 6article XXIV du GATT, I 6 OMC
exp®di ®s ° | 6OMC pour | " ®valwuati onrairgdau conf o
systéme de commerce international. Le critere principal est que le commerce avec les pays
tiers ne soit affect® plus qubéavant la form
formes de commerce préférentiel sont envisageables: | 6 U naniéoeret ladcanaude libre-

échange (Alvarez-Coque, 2003).

services, et dbébaspects marchands des droits ° la prop
mécanisme multilatéral en vue de régler les conflits pouvant survenir entre les membres ainsique d 6 u n
mécanisme évaluant réguliérement les politiques commercialesde sesmembres.L. e r * |l e princi pal de

de coordonner de futures négociations intergouvernementales multilatérales pour réduire ou éliminer les

barrieres au commerce international. Au vu du grand nombre de membres et des conflits d'intéréts, de telles

négociations sont complexes et durablesi c 6e st pour quoi, en ce qui concerne |
ont augmenteé leurs tentatives de communication bilatérale ou régionale entre les pays (Livre blanc sur le

commer ce et 2007 ci-apessle Livee blanay2d0r)t
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Une zone de libre-échange est une forme d'intégration économique entre des pays.
L'intégration économique réduit les barriéres entre différents marchés nationaux et peut étre

classée par catégorie, selon le niveau d'intégration, dans les groupes suivants: (1) zone
dé®changes pr ®f ®r e ndchangel ), Unidn 2dyuaniézep (@)e marchée i br
commun, (5) union économique et monétaire, et (6) pleine intégration économique. Les zones

(3), (4), (5) et (6) sont également des zones de libre-échange (2). Le plus haut niveau
d'"int®gration ®conomi que exi stant par mi | e
européenne des Etats membres qui ont adopté I'euro en tant que devise commune.

Le tableau ci-dessous présente les différents niveaux d'intégration économique et des mesures
®conomi ques sbéy r ®f ®r ant (caract®ristiques p

Tableau 1: Niveaux d'intégration régionale internationale et leurs caractéristiques principales:

Caractéristiques principales

Niveau Abolition des Tarif Mobilité  des Politique Pleine intégration

doéi nt ®g tarifs et des douanier entrées de économique des politiques
quotes-parts externe production harmonisée économiques

commun

Zone de libre- OUI NON NON NON NON

échange

Union Oul Oul NON NON NON

douaniére

Marché Oul Oul Oul NON NON

commun

Union Oul Oul Ooul Ooul NON

économique

Pleine union QOUI Oul Ooul oul Oul

économique

Source: adapt® de Jovanovil, dans Plevnik p. 20.

Une zone de libre-échange est donc un groupe défini de pays ayant accepté d'éliminer entre

eux les barrieres commerciales (telles que les tarifs et les quotes-parts) sur la plupart (sinon

toutes) les marchandises, mais n'ayant pas les mémes politiques vis-a-visd e s pays no ®t ar
membres. En théorie, une telle forme d'intégration est seulement équilibrée si les structures de

production des pays sont complémentaires. Dans une situation concurrentielle, une forme plus

appropriée d'intégration est I'Union douaniére (Alvarez-Coque, 2003).

2.6. Accords de libre-échange et traités internationaux

Les accords économiques internationaux'® peuvent étre divisés en quatre catégories: (1) les
accords sur la coopération économique et commerciale, fournissant des principes généraux de

10| es conventions et les traités internationaux sont la source principale du droit international. D'autres termes
utilisés comme synonyme pour le traité ou certain type de traité incluent: accord, pacte, protocole, charte,
engagement, déclaration, participation, arrangement, entente, réglements, et dispositions. Les traités régulent le
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coopération; (2) les accords sur la promotion et la protection des investissements, (3) les
accords sur la suppression des doubles impositions, et (4) les accords de libre-échange, visant
a établir progressivement la libre circulation des marchandises, des services, du capital, et du
travail (Rakovec, 2005).

Sur le plan juridique, les accords commerciaux régionaux créent une zone de libre-échange et
éliminent les barrieres commerciales entre les membres pour tous types de marchandises. Les
membres peuvent, cependant, maintenir des barrieres commerciales vis-a-vis de pays tiers. Un
élément essentiel de la zone de libre-échange est l'origine des marchandises. A la différence
d'une Union douaniére, la zone de libre-échange n'applique pas la méme politique tarifaire et
de quote-part envers les pays non membres. Ainsi, des certificats d'origine sont nécessaires
pour empécher I'évasion fiscale (sous forme de réexportation), prévoyant un volume
minimum d'entrées matérielles domestiques et la valeur ajoutée des biens domestiques
(Plevnik, 2006).

Le concept du «libre-échange» comporte une dimension politique et assez souvent les accords
de libre-échange présentent des restrictions commerciales additionnelles. Ces dernieres sont
souvent imposées par des pressions domestiques de la part de grandes sociétés, de
protectionnistes environnementaux, et de syndicats, réclamant tous la protection de leurs
intéréts.

2.7. Accords de libre-échange régionaux

Au cours des quinze derniéres années, les accords commerciaux se sont multipliés. Il n'y a
presque aucun pays dans | e monde qui ndédest
plusieurs accords régionaux d'intégration. **Le principal enjeu des accords commerciaux est
économique mettant en avant les avantages apportés par la concurrence accrue et la possibilité

de réaliser des économies d'échelle plus importantes *# (Jeras, 2003).

plus souvent les relations économiques entre les pays en ce qui concerne les opérateurs économiques des

signataires (accord de libre-échange, clause préférentielle, protection d'investissement, union douaniere, etc.)

(site Internet de | 6Universit® de Maribor)

| a Banque mondiale emploie le terme “accord régional d'intégration * en vue de mettre | 6a
effets non-économiques. Assez régulierement, en fait, les accords commerciaux ont également des effets

politiques et sociaux (par exemple I'UE) (Jeras, 2003).

12| es principales étapes du développement des accords commerciaux sont:

1. Lareconnaissance que l'intégration efficace exige plus qu'une simple réduction (abolition) des tarifs et des

quotes-parts. Plusieurs autres barriéres menent a la segmentation des marchés et génent la libre circulation des

marchandises, des services, des investissements, et des idées.

2. Latransition du régionalisme vers un modéle plus ouvert. Beaucoup d'accords commerciaux signés parmi les

pays en voie de développement dans les années septante ont été basés sur un modele du développement de

substitution d'importation, mise en application grace aux accords régionaux associés aux barriéres substantielles

du commerce extérieur.

3. Le bloc commercial, ou les pays développés et moins développés participent équitablement. De tels accords

visent a favoriser I'économie de tous les membres.

La troisieme étape est également la plus efficace. Un pr emi er exempl e en ®tait | 6ALE
libre-échange entre les Etats-Unis et le Canada avec le Mexique en 1994. Des accords semblables existent

également entre I'UE et des pays moins développés: les accords européens avec les pays candidats, un accord

particulier avec la Turquie, et, récemment, une politique de ce qui est connu comme des accords méditerranéens,
offrantdesopport uni t ®s aux pays de |-Oriant(defasg2008). du Nord et du Mo
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La Bangue mondiale divise les effets des accords commerciaux en deux catégories: (1) les
effets de compétitivité et de balance, et (2) les effets du commerce et de la localisation. Les
effets de compétitivité et de balance surgissent lorsque les marchés séparés de différents pays
integrent un marché simple et unifié. Un plus grand marché permet les économies d'échelle et
facilite les contacts entre les producteurs dans les pays membres, tout en augmentant la
concurrence entre ces derniers. L'efficacité croissante d'entreprise affaiblit les monopoles

exi stants. L6O®volution de | a taille du marc
producteurs des non membres exportant sur le marché unique, et changera la structure de prix
des produits e t ai nsi gue | Avecrumgconcnmencedaecrue] léslpExD

di mi nueront t aenddvelapperaq (oae le madche Efanger sera davantage
attrayant). La réduction de prix des marchandises importées des pays associés encourage les
consommateurs a acheter des produits des ces pays associes au lieu de ceux de leur pays ou de
pays non membres. En conclusion, ceci aura comme conséquence les changements concernant
le revenu réel des producteurs et des consommateurs aussi bien que du pays entier (Jeras,
2003).

L6i nconv®nient des accords commerciaux est t
de technologie de et vers les non-membres, qu'une dépendance plus forte aux marchés

spécifiques. Le plus souvent, cependant, les avantages sont bien plus importants que les
inconvénients, comme indiqué par le grand nombre d'accords. En fait, ces dernieres années, le

monde a été ttmointantdelacroi ssance du nombre d'accords qu
qualités (Jeras, 2003).
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3. LA ZONE DE LIBRE-ECHANGE MEDITERRANEENNE

Accords de libre-échange entre I'UE et les pays méditerranéens

31. HI STORI QUE DE L 6£VOL UECHANGEEN
MEDITERRANEE

3.1.1. UE et le commerce extérieur

Les accords commerciaux sont un élément tres important de la politigue commerciale
européenne. Les accords que I'UE a conclus par le passé ont été motivés par diverses raisons:
les préparations d'association, les relations plus étroites avec les pays voisins et la stimulation
du développement, la réaction de I'UE aux événements politiques, I'établissement de la
coopération et de la stabilité politiques et économiques, l'ouverture des marchés, et
I'établissement de nouvelles régles commerciales et la promotion du développement durable.
Cette variété est reflétée par les accords existants déja (les accords européens, les accords de
stabilisation et d'association, les accords euro-méditerranéens, l'association et les accords de
coop®ration, etc. ). L6 UE & régiomaoxopaur différéntes

L1 BF

des ac

raisons, parmi celles-c i | 6i mportance de | a perspective

commer ciales traditi on nebs hctomss(Livre dlens, 2007p bes
accords conclus par I'UE avec d'autres pays représentent deux tiers des accords commerciaux
mondiaux (Jeras, 2003).*3

Les accords de libre-échange conclus entre I'UE et des pays moins développés sont de nature
asymétrique, impliquant que I'UE, lors de I'entrée en vigueur de tels accords doit supprimer,
en reégle générale, tous les tarifs pour les produits industriels, tout en permettant aux autres
parties de procéder graduellement - au cours d'une période indiquée de transition,
commencant par I'entrée en vigueur de I'accord. Pour ce qui est des produits agricoles et des
produits agricoles traités aussi bien que des produits de la péche, les différentes parties
acceptent en général d'échanger des concessions. Les négociations bilatérales et régionales
d'accord peuvent aider a couvrir certains des aspects manquants des négociations
mul til at ®r al e s ceprocagsasgn®@rans a ld’ libétalSa@oll i commerce entre
les parties a I'accord, est également beaucoup plus rapide (Livre blanc, 2007).

L'"article 113 du trait® sur l 6Uni on e
européennes les plus importantes, a savoir la directive commerciale commune. L'article 113
prévoit que la directive commerciale commune sera basée sur des principes uniformes, en
particulier en vue de I'accomplissement de l'uniformité dans les mesures de libéralisation, et
les mesures visant a protéger le commerce. Les régulations européennes sur la directive
commerciale commune sont obligatoires dans leur intégralité et directement applicables dans
tous les Etats membres. Dans le commerce international, I'Etat membre agit en tant que sujet
isolé. Par conséquent, les Etats membres doivent coordonner leurs directives commerciales

3 pour la liste d'accords de libre-échange voir appendice 1, pour la liste d'accords de libre-échange conclus par
I'UE qui sont actuellement en cours de négociation, voir appendice 2.

|l e s

ur op ®e
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méme si leurs priorités différent. En déterminant les priorités, les Etats membres représentent
les intéréts de leurs économies, tenant compte également de l'intérét commun de I'Union
européenne (Livre blanc, 2007).

L'UE a progressivement enlevé des barrieres commerciales et est, aujourd'hui, I'une des
économies les plus orientées vers le reste du monde. Le taux tarifaire moyen pour les produits
industriels dans I'UE est de 4 % et est parmi les plus bas au monde. Les échanges de
marchandises et de servicesauseinde | 6 Uni on eur op®enne ¢
(soit 3 points de plus que les Etats-Unis ou le Japon). L'UE est le premier exportateur de
marchandises et de services et le premier investisseur a I'étranger. La libéralisation du
commerce a été un des principaux catalyseurs de la croissance européenne de productivite, di
a une plus grande concurrence, une meilleure spécialisation basée sur I'avantage comparatif,
des innovations, de la teneur technologique des importations et des investissements étrangers,
et des économies d'échelle.

L'UE a un grand potentiel d'exportation pour les produits de haute qualité et de pointe et pour
|l es services. L d&@ arpgppété iinelkectuélle sur ledplan indemadidnal est
déi mportance <capitale quand il vient

base de la directive commerciale commune de I'UE incluent le libre accés aux marchés tiers,
assurant la concurrence nécessaire sur les marchés extérieurs assurés par I'UE, aussi bien que

| e respect et | a promoti on des r gl es

commerciaux de I'UE sont menés de maniére a ce que les effets positifs découlent sur les pays
les plus pauvres. Des produits industriels sont importés dans I'UE a des tarifs préférentiels

ompt en

pr ®s

et

concl us auXx ter mes débaccor ds bil at ®r auXx,

suspension des droits de douane (Livre blanc, 2007).

3.1.2. Le partenariat euro-méditerranéen et la zone de libre-échange
méditerranéenne

Au vu de sa proximité, I'UE a toujours montré beaucoup d'intérét pour la région du sud de la

Méditerranée *en r ai son des mill ®naires d'histoire,
Jentsch, 2003).

Cet intérét a également provoqué plusieurs accords économiques et une conférence a

Barcelone, représentant une étape clé dans les relations entre les deux régions. La conférence

euroom®di t erran®enne qui sbest t ed@5meassembléBea r c el or
ministres des affaires ®trang res des 15 £t
m®di terran®en ( Maroc, Al g®ri e, Tuni si e, £gVYr

la Cisjordanie et de la bande de Gaza, Liban, Turquie, Chypre, et Malte). Les Etats-Unis ont
participé a la conférence en tant qu'observateur. *° La conférence a marqué le commencement
du partenariat euro-méditerranéen, langant le processus également connu sous le nom de
processus de Barcelone. La déclaration de Barcelone adoptée a la conférence, a établi trois
objectifs majeurs:

Y Pour la carte de la zone voir I'appendice (ci-dessous).

15 es Etats-Unis ont également montré un intérét économique significatif pour cette zone. Pour 2013, les Etats-
Unis poussent & la création de la zone du libre-échange du Moyen-Orient - MEFTA. Les Etats-Unis ont déja
conclu des accords de libre-échange avec Israél et la Jordanie et négocient un accord de libre-échange avec le
Maroc et Bahrein. Des accords de libre-échange doivent également étre signés par les Etats-Unis avec le Sultanat
d'Oman et les Emirats arabes unis.


http://ec.europa.eu/trade/issues/sectoral/intell_property/index_en.htm
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- Association politique et de sécurité: établir une zone de paix et de stabilité commune;

- Association économiqgue et financiere: créer une zone de prospérité partagee;

- Association dans les affaires sociales, culturelles et humaines: développer les
ressources humaines, favoriser la compréhension entre les cultures et les échanges
entre les sociétés civiles des deux cotés de la Méditerranée.

L'objectif final du partenariat euro-méditerranéen est d'établir la libre circulation des
marchandises, des services, et du capital (c.-a-d. une zone de libre-échange) d 6 i 2010.

Plusieurs conférences euro-méditerranéennes des ministres des affaires étrangéres *° ont été
organisées au cours des années suivantes a différents intervalles, la derniere a eu lieu a
Lisbonne en novembre 2007. Les conférences euro-méditerranéennes ministérielles
(Bruxelles 2001, Toledo 2002, Palerme 2003, Istanbul 2004 et Marrakech 2006) ont contribué
a l'avancement du commerce extérieur. *” A la conférence euro-méditerranéenne des ministres
des affaires étrangeéres tenue a Stuttgart en 1999, on a conclu un accord selon lequel la Libye

pourrait devenir un membre du partenariat euro-m®d i t er r an ®e n, cedlpendant

accepte entiérement les acquis de Barcelone. Ce processus est basé sur le respect des droits de
I'hnomme et du développement de la démocratie, deux conditions fondamentales a la paix, la
stabilité, et la prospérité partagée de la région. L'année 2005 a ®t ® appel ®e
Méditerranée”, entre autre, en raison du 10°™ anniversaire du commencement du processus de
Barcelone.

En vue d'établir une zone de libre-échange, I'UE a signé des accords bilatéraux d'association
avec des pays de la Méditerranée (intégration verticale ou Nord-Sud). Les accords visaient
une réduction progressive du tarif et de barrieres non-tarifaires appliquées sur les produits
industriels, tout en prévoyant une libéralisation progressive du commerce des produits
agricoles par l'accés préeférentiel réciproque aux marchés des parties ayant signés les accords.
Parallelement, le processus de Barcelone fournit un cadre pour que les accords de libre-
échange soient mis en application entre les pays de la Méditerranée eux-mémes (intégration
horizontale ou de Sud-Sud).

Le processus menant aux accords euro-méditerraneens était trés complexe, par conséquent, les
négociations ont duré plus longtemps que prévu. Chaque accord a été précedé par un
processus de négociation difficile entre la Commission européenne et son partenaire
méditerranéen respectif (Muller-Jentsch, 2003). *8

L'UE a signé et met actuellement en application des accords d'association avec les pays
suivants: L'Algérie, I'Egypte, Israél, la Jordanie, le Liban, le Maroc, le Liban, et la Tunisie.
L'accord avec | e Liban a ®t ® initi®

1% |ors de la conférence euro-méditerranéenne en Créte (2003), les ministres des affaires étrangéres ont accepté
dinclureld6 As s emb | ®e qura-médierrargéenne @PEMEdans le cadre du processus de Barcelone. La
session de fondation de I'APEM a été tenue en Gréce le 22 et le 23 mars 2004. La Slovénie a été représentée lors
de la réunion par le Vice-présidentdul 6 A s s e atidndle@& Valentin Pohorec. L'APEM se compose de 240
parlementaires: 120 de I'Union européenne (75 des parlements nationaux de I'Union européenne des Etats
membres et 45 du Parlement européen) et 120 des pays méditerranéens partenaires.

'7La prochaine conférence commerciale est programmée pour avoir lieu en France dans le courant du deuxiéme
semestre de 2008.

18 «Cette nouvelle dynamique régionale fait face & des réserves et a des limitations. En fait, il doit étre identifié
que les risques pour ces pays de la Méditerranée sont considérables et il n'est pas méme certain que ce soit la
meilleure solution pour eux. Comment pouvons-nous savoir si un tel processus de régionalisation est logique en
Méditerranée, et ce, en dépit des résultats trés honorables des autres zones du monde?» (Darbot Trupiano).

6 an

(avec
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signature’® , et un accord i nt ® palestnieme d®la Gsjorslaniggen ® a v e
de la bande de Gaza. Les accords bilatéraux d'association euro-mediterranéens sont

semblables aux accords d'adhésion signés avec les pays candidats de I'UE (l'importation des

produits industriels de ces pays dans I'UE n'est pas sujette a des droits de douane); cependant,

ils excluent la possibilité de rejoindre I'Union européenne (site Internet de la CE).

Le tableau suivant contient une liste détaillée d'accords d'association signés avec différents

pays:

Tableau 2: Accords d'association

191_a décision est en suspens pour des raisons politiques.



ALGERIE

COM (2002) 157 final

EGYPTE

COM (2001) 184 final

ISRAEL
JO L 147

JORDANIE
JO L 129/02

LIBAN

COM (2002)
Accord provisoire (Septembre 2002)

MAROC
JO L 70/00

AUTORITE PALESTINIENNE

JO L 187/97

LIBAN

TUNISIE
JO L 97/98

TURQUIE
JO L 35/96

Ac co(avdl 200 as soci

TITRE
L'ACCORD
Accor d
euro-

méditerranéenne

Accord
euro-

méditerranéenne

Accord
euro-

méditerranéenne

DE

do

do

do

Ac c or dciatlod

euro-

méditerranéenne

Accord
euro-

méditerranéenne
intérim
pour

Accord
Accord

do

<

| 6applicat

mesures

commerciales

préalables

Accord
euro-

méditerranéenne

Accor d
intérim,

Accor d
euro-

méditerranéenne

Accord
euro-

méditerranéenne

do

do

Accord
ddassoci
méditerranéenne

Accord établissant la
phase définitive de
I'Union douaniére

a-t

STATUT:

Signature le
22 avril
2002

Entrée  en
vigueur:
Septembre
2005

Signature le
25 juin 2001
Entrée  en
vigueur: 1
juin 2004
Signature le
20 novembre
1995
Entrée  en
vigueur: 1
juin 2000
Signature le
24 novembre
1997
Entrée en
vigueur: 1
mai 2002
Signature le
17 juin 2002
Entrée en
vigueur: 1
avril 2006.
Entrée en
vigueur: 1
mars 2003

Signature le
26 février
1996
Entrée  en
vigueur: 1
mars 2000
Signature le
24 février
1997
Entrée  en
vigueur: 1
juillet 1997
Négociations
conclues et
parafées le
19 octobre
2004

Le Conseil
de I'UE doit
décider de la
signature.

Signature le
17 juillet
1995
Entrée  en
vigueur: 1
mars 1998
Signature le
6 mars 1995
Entrée  en
vigueur: 31
décembre
1995


http://ec.europa.eu/world/agreements/prepareCreateTreatiesWorkspace/treatiesGeneralData.do?step=0&redirect=true&treatyId=821
http://ec.europa.eu/world/agreements/prepareCreateTreatiesWorkspace/treatiesGeneralData.do?step=0&redirect=true&treatyId=231
http://europa.eu/eur-lex/pri/en/oj/dat/2000/l_147/l_14720000621en00030156.pdf
http://www.dellbn.ec.europa.eu/en/eu_and_lebanon/agreements.htm
http://europa.eu/eur-lex/pri/en/oj/dat/2000/l_070/l_07020000318en00020190.pdf
http://europa.eu/smartapi/cgi/sga_doc?smartapi!celexapi!prod!CELEXnumdoc&lg=EN&numdoc=21997A0716(01)&model=guichett
http://europa.eu/eur-lex/pri/en/oj/dat/1998/l_097/l_09719980330en00020174.pdf
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Source: Site Internet de la CE

Tous les accords d'association prévoient la libéralisation commerciale des marchandises
I ndustrielles en garantissant l e |ibre
pays méditerranéen, et par le tarif progressif démantelant pour I'excédent d'exportations d'UE
par période de transition indiquée. Des tarifs imposés aux marchandises industrielles de I'UE
doivent étre enlevés par les partenaires méditerranéens sur une période de transition allant
jusqu'a 12 ans (15 ans pour certains) aprés l'entrée en vigueur de l'accord, alors que pour
certains groupes d'autres produits les tarifs sont enlevés avec effet immédiat. Dans le secteur

ac

c

C
<

de | 6agriculture, on accorde de sgralisption®Rés®r e nc e

échanges des services et de l'investissement, y compris le droit d'établissement, fait également
partie des objectifs principaux des accords d'association. (site Internet de la CE, Alvarez-
Coque, 2003).

La zone de libre-échange euro-mediterranéenne entre I'UE et les 12 partenaires
méditerranéens sera établie d 6 i 2010. Lés membres éventuels de la zone de libre-échange
sont les suivants: les Etats membres de I'UE® (actuellement 27), I'Algérie, I'Egypte, Israél, la
Jordanie, le Liban,leMar o c, Ipdestinienne de la Cigordanie et de la bande de Gaza,
et la Tunisie. Malte et la Chypre, qui ont également participé au processus de Barcelone, ont

rejoint | " UE, et l a Turquie est entr ®e

additionnels possibles de la zone de libre-échange sont: le Liban, la Libye, les Etats du
Golfe?, I'lrak, et la Mauritanie. %

Parallelement, des accords de libre-échange régionaux sont conclus entre les pays de la

dan ¢

Méditerranée eux-mémes. L'accord de libre-®c hange do6éAgadi r, entrant

été conclu par la Tunisie, le Maroc, la Jordanie et I'Egypte; le Liban et la Syrie montrant déja
un intérét pour joindre l'accord. Les autres adhérents potentiels sont notamment: I'Algérie, la

Libye,laMaur i t ani e et | 0 Adal ©igjordani®et de ka bards de Gamai(sgen n e

Internet et Wikipédia de la CE).

OQutrel " accord doéAga di-échangewitatérah a éte cignél pard'leraélletilad r e

Jordanie, alors que I'Egypte, Israél, le Maroc, et la Tunisie signaient l'accord de libre-échange
bilatéral avec la Turquie.

Comme il ressort du Tableau 3, dépeignant l'association de la Méditerranée et les accords

régionaux, la zone de libore-®c hange m®di terran®enne e@wxsablie

espaces bl ancs i ndiquent | "'absence ddéaccor

particulierement pour I'lsraél qui n'a pas €tabli de relations diplomatiques avec beaucoup
d'Etats Arabes (les espaces indiqués par ARD).

Tableau 3: Accords de libre-échange régionaux

| e Principauté de Monaco n'est pas membre de I'UE, néanmoins il existe une Union douaniére avec la France.
2Ly compris Bahrein, le Koweit, Oman, le Qatar, I'Arabie saoudite et les Emirats Arabes Unis.

?2|_a communication sur I'entrée en vigueur des protocoles relatifs aux régles d'origine a été éditée en 2006, elle
contient les dates de I'entrée en vigueur pour ces pays mettant déja en application le cumul. Une description

détaillée du cumul (origine des marchandises ) est pr ®s et ®e ~ | dappendice
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Autres
partenair
Membres ] es
associés Etats partenaires potentiels
) Autorité
UE Turquie Maroc Algérie Tunisie Egypte Jordanie Liban Syrie | Israél | palestinienne Libye
Aa |
UE X | ub 1996 Aa 2000 | Aa 2005 Aa1998 | Aa2004 | Aa2002 | Aa2006 PO Aa 1997
uD ALE ALE ALE
Turquie | 1996 X ALE 2005 2006 1997 | ALE 2005
Aa Agadir Agadir Agadir N
Maroc 2000 | ALE X 2004 2004 2004 Agadir ARD
Algerie | A2 X ALE ARD
Ad Agadir Agadir Agadir N
Tunisie 1998 | ALE 2005 | 2004 X 2004 2004 Agadir ARD
i Aa Agadir Agadir Agadir N
Egypte 2004 | ALE 2006 | 2004 2004 X 2004 Agadir
Aa Agadir Agadir Agadir N
Jordanie | 2002 2004 ALE 2004 2004 X Agadir | ALE ALE
. N N N N
Liban 2006 Agadir Agadir Agadir Agadir X ARD
Syrie Aa ALE X ARD
Israél Ad | ALE1997 | ARD ARD ARD ARD ARD | X UD 1994 ARD
Autorité
palestinie ub
nne ALE 2005 1994 | X
Libye ALE ARD X
Sources: Wikipédia, Site Internet de la CE.
Clef:
ub Union douaniéere
Aa Accord dbébassociati on
ALE Accord de libre-échange
| Accord intérim
Agadir Accord de libre-échange d'Agadir
N Négociations d'accord
ARD aucunes relations diplomatiques avec Israél
Gris Accord en vigueur (année de I'entrée en vigueur)
Gris foncé Accord intérim (Aa, ALE)

LO®l argi ssement-®@dleah @ea cd odaegentdriecours de bégoeatian
en vue de créer a terme une zone de libre-échange arabe. La Ligue arabe a déja annoncé

guodell e esp®rait gue | daccord d' Agadi-r s 0®t
®change ar aak@5 et ce, dobéi ci

Sel on l e Commi ssion europ®enne, la'paEla s 6 est
stabilité, la liberté, et la prospérité économique dans les sept pays européens du Sud-Est

(Al bani e, Bosnie Herz®govi ne, Croati e, | 6an

Monténégro, Serbie, et les territoires du Kosovo). *® En offrant des mesures commerciales
autonomes a ces pays en 2000, I'UE a permis que presque toutes leurs exportations entrent

2 Comme défini dans la résolution 1244 du Conseil des Nations unies.
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dans I'Union sans taxes ni restrictions quantitatives. En 2005, ces concessions commerciales

autonomes ont été prolongées pour une autre période de 5 ans.

Outre, les mesures commerciales autonomes mentionneées ci-dessus, I'UE est en pourparlers et

met en application des accords de stabilisation et d'association avec les pays de la région. Les
accords sont en vigueur alave de Macdlane @ntreemn e R ®g
vigueur le 1*" mai 2004), la Croatie (entrée en vigueur 1% février 2005), et I'Albanie (accord

intérim entré en vigueur le 1% décembre 2006). Les négociations avec le Monténégro, la

Serbie, et la Bosnie-Herzégovine ont commencé vers fin 2005.

Les accords de stabilisation et d'association couvrent un certain nombre de domaines et se
focalisent sur:

- la I'ib®ralisation commerciale des marchandi
(services, marchés publics, protection de la propriété intellectuelle, concurrence, etc.);

- les dialogues politiques;

- Il 6®valuat;ion juridique

- d'autres domaines de coopération, tels que l'industrie, I'environnement et I'énergie.

Le but de ces accords est d'établir progressivement une zone de libre-échange entre I'UE et les
pays de la région, et ce, sur base de la réciprocité mais d'une fagcon asymeétrique (site Internet
de la CE).

3.2. NOUVELLES PERSPECTIVES DU LIBRE-ECHANGE EN
MEDITERRANEE

3.2.1. Poursuite des négociations sur les services et le commerce relatifs
aux produits agricoles

La libéralisation des services et des échanges agricoles sont toujours a l'ordre du jour du
partenariat euro-méditerranéen, et ce, tant dans les pays a intégration verticale e nt r e | 6 UE
différents pays méditerranéens) g u 6 h o r i(eatre lastdifférets pays méditerranéens eux-

mémes).

Les negociations sur le droit d'établissement ont suscité beaucoup d'attention et la plupart des
partenaires de négociations tiennent deja leurs engagements. Au débutd e | 62008, suie
a la réunion des ministres européens en charge du commerce tenue le 22 octobre 2007 a
Lisbonne, la Commiss i on e st S u r er Heg négpcmtions bilatétal@seqnant @ m
I'investissement et aux services bilatéraux avec un certain nombre de partenaires
méditerranéens intéressés. La conclusion des négociations est attendue pour 2010, respectant
ainsi le délai prévu et liberalisant sensiblement les services et le droit d'établissement.

Les négociations sur la libéralisation des échanges agricoles, dans le secteur halieutique et des
produits agricoles transformés entre I'Egypte, Israél, et le Maroc progressent également. En
2005, les négociations entre la Commission et la Jordanie se conclurent, ayant pour resultat la
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libéralisation du commerce durable entre les pays. La Tunisie s'est également engagée a
cléturer les négociations fin 2007. Des discussions sur des accords bilatéraux portant sur la
reconnaissance mutuelle et la protection des dénominations géographiques des produits
agricoles ont également vues le jour. La coopération entre I'UE et les partenaires
méditerranéens pour le développement durable des ressources halieutiques se renforce
également, en particulier dans le cadre des corps régionaux compeétents (la Commission
générale des péches pour la Méditerranée et la Commission internationale pour la
conservation du thon de I'Atlantique) sous les dispositions de la déclaration de la Conférence
ministérielle sur le développement durable de la péche en Mediterranée, g u i  tsnbeeas t
Venise en novembre 2003 (voir la Communication de la Commission au Conseil et au
Parlement européen).

3.2.2. Soutien technique et financier pour la réalisation du partenariat **

Les principaux instruments financiers pour la réalisation du partenariat euro-méditerranéen
étaient les programmes MEDA (1995-1999) et MEDA Il (2000-2006), offrant des mesures
d'aide financiere technique pour accompagner la réforme des structures économiques et
sociales dans les pays méditerranéens (White Paper, 2007). Les ressources allouées aux
programmes mentionnés au budget de I'UE ont été combinées avec des préts substantiels de la
Banque européenne d'investissement, qui est également une source de financement importante
pour les activités du partenariat euro-méditerranéen. Les ressources allouées au programme
MEDA depuis 1@g®dl0snidl@tdsddent o

La Commission européenne a préparé les papiers stratégiques nationaux et régionaux ainsi
que des programmes indicatifs qui fourniront le cadre pour la coopération financiére nationale
et régionale euro-méditerranéenne a compter de 2007 sous le nouvel instrument européen de
voisinage et de partenariat (IEVP). Depuis 2007, la stratégie régionale et le programme
indicatif se concentrent principalement sur le financement des priorités définies dans le
programme de travail de cing ans.

La politique européenne de voisinage (PEV), décrite en 2003, a été établie en vue d'offrir aux
voisins européens la stabilité, la sOreté et la prospérité de I'UE dans un autre contexte que
| 6 ®idsementy L'objectif est également d'éviter I'apparition de nouvelles lignes de division
en Europe en offrant aux pays voisins une coopération politique, de sécurité, économique et
culturelle renforcée, se basant sur un engagement mutuel en faveur de valeurs communes: la
démocratie, le respect de la loi, la bonne gouvernance, les droits de I'homme (incluant la
liberté des médias), et les intéréts communs, entre autres, le développement durable.

L'IEVP, soutenu financiérement et techniquement par I'UE, prévoit des réformes politiques et

économiques. Il favorise également I'ouverture des marchés et lI'accés aux programmes de

I'UE (en cas de besoin). Les éléments centraux pour la réalisation sontdes pl ans ddac
bilatéraux, convenus entre I'EU et chaque partenaire. *°

24 Source: site Internet de la CE, sauf indication contraire.

ZIEVP e s t mis en Tuvre via trois type(33%ddetoysteo fpndsa mme s :
alloués) pour la coopération bilatérale entre I'UE et le pays individuel bénéficiaire; les programmes de

coopération transfrontaliere (5 % de tous les fonds alloués) entre I'UE et les pays voisins sur la frontiére

extérieure de I'UE; et les programmes régionaux (15 % de tous les fonds alloués) pour la coopération entre les

pays bénéficiaires eux-mémes. En pl us des programmes dans | e cadre de
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Entre 2007 et 2013, I'Union européenne alloueraa ppr oxi mati vement 15

programme IEVP. Les pays MEDA constituent ensemble les Etats du Sud. ?® Les Etats du
Sud re-oivent princi pal e meivarts: saiten desaéormdse
institutionnelles, législatives et administratives, aide au développement économique et

commercial; aide " |l a promotion du secteur

sociales et au développement de ressources humaines; éducation et formation; aide dans la
lutte contre le terrorisme; aide dans la protection de I'environnement et la gestion des déchets;
aide pour lutter contre la pauvreté et la création d'emplois; aide pour la santé publique; aide
pour la modernisation de l'industrie et du secteur d'énergie, et soutien général des
infrastructures économiques; aide pour renforcer les droits de I'hnomme et les migrations; et
aide pour la société civile et le développement local.

3.2.3 Politiques européennes récentes *  lait@l @g pays méditerranéens
partenaires

Les objectifs principaux des futures activités du partenariat euro-méditerranéen sont définis
dans le programme de travail de cinq ans, adopté en 2005, et mis en application par les
programmes de travail annuels. Le programme de travail d e | 0280i, rad®pe par les
ministres des affaires étrangéres lors de la 8™ Conférence euro-méditerranéenne qui a eu lieu
a Tampere, en Finlande, a défini les activités dans les catégories fondamentales du partenariat
(voir la déclaration sur les activités de la République de Slovénie dans les institutions de
I'Union européenne au cours de la période janvier 2007 - juin 2008).

Dans sa résolution de mars 2007, le Parlement européen exprima son inquiétude quant au
caractére vague de la définition de la politique méditerranéenne de I'UE et a la vision
stratégique a long terme pour le développement et la stabilisation de la région faisant toujours

d'"assistance technique seront act i ve menmsten oruve due n

fonds pour la facilité de financement consacrée a la gouvernance et pour le soutien aux investissements,
auxquels I'Union européenne a affecté 700 milliards d 6 e u r 0 s sept @années a Verirs soit prés de 100
milliards d 6 e u r o s Onp'atend aacanque ce fonds soit opérationnel pour 2008, voire début 2009 au plus
tard.

Les programmes d'IEVP énumérés par pays sont disponibles sur le site Internet de la CE:
http://ec.europa.eu/world/enp/index_en.htm.

%% e groupe des Etats du Sud est composé de 10 pays méditerranéens: L'Algérie, I'Egypte, Israél, la Jordanie,

le Liban, la Libye, le Maroc, la Palestine, la Syrie et Tunis, auxquels prés de 10 milliardsd 6 e ur mts s er o

affectés (site Internet du bureau gouvernemental des affaires européennes).

2" Ces activités sont divisées en trois catégories:

- le dialogue politique et de sécurité (créer une zone de paix, de sécurité et de stabilité, avec une attention
particuliére accordée a la reprise du processus de paix du Moyen-Orient, organiser une réunion ministérielle sur

|l es migrations, travailler en vue do&a péedntérdesnermes | e

de vote internationales, mettre en application le code de conduite pour lutter contre terrorisme, améliorer les
méthodes de travail, etc.),

- la dimension économique (poursuivre les négociations sur la zone régionale de libre-échange, organiser une
réunion ministérielle sur le commerce, les finances, I'énergie et le tourisme, organiser un forum sur le transport,

installer un Comité permanent pour I'exécution de l'initiativee nvi r onnement al e Hori zon

hoc pour étudier les possibilités d'augmenter I'apport d'investissement dans la région, etc.),

-l 6®ducation et | écréed u® Yomirh unipepsitaine,elamder urssystenie ad bourse pour les
étudiants, organiser des ateliers sur I'emploi et sur les maladies contagieuses) ainsi que le dialogue interculturel
(améliorer le role de la Fondation Anna Lindh pour le dialogue interculturel, afin de lancer un projet pour
favoriser les médias mais aussi les échanges entre jeunes, former un parlement avec des jeunes, organiser une
réunion ministérielle sur la culture, etc.). (Extrait de la déclaration sur les activités de la République de Slovénie
dans les institutions de I'Union européenne au cours de la période janvier 2007 - juin 2008).
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défaut. L'UE est loin d'atteindre ses objectifs et les structures d'échanges commerciaux sont

encore mal diversifiées. Le Parlement européen a également exprimé ses inquiétudes au sujet

des r®sultats de | 6®valuati on deéchangé eurmp a ct d
méditerranéenne, une étude conduite par I'Université de Manchester, qui suggére que plus

d'attention soit prétée a la cohésion sociale et au développement durable préconisés par cette

étude. Le Parlement européen a également demandé que les protocoles relatifs aux régles

ddéori gi ne awiibteue possibledReltti@nsdu Parlement européen).

Parmi les propositions et objectifs pour 2008 (Communication de la Commission au Conseil
et au Parlement européen), la Commission propose d @rganiser une réunion ministérielle sur
le commerce et la premiere réunion euro-méditerranéenne sur le tourisme, ainsi que quelques
autres initiatives dans les affaires sociales, la culture, la santé, la société de I'information, etc.

Les propositions et les objectifs pour 2008 mentionnés ci-dessus sont les suivants: 2008 sera

une année importante pour la réalisation des priorités établies lors du sommet de Barcelone.

Un progres considérable est prévu dans la réalisation d'un certain nombre d'initiatives

adoptées ces dernieres années, en particulier I'exécution de l'initiative «Horizon 2020» sur la

dépollution de la Méditerranée,a i n s i g waionsdé@nsaleuptograenme adopté lors de la

réunion ministérielle sur le role de la femme dans la société. En outre, en 2008, les partenaires
euro-méditerranéens lanceront cing initiatives majeures pour renforcer le partenariat et pour

| 6®t endre ° dbébautres zones. C e s-méditariangenna t i v e s
sur la culture; la premiére réunion ministérielle euro-méditerranéenne sur I'emploi et les

affaires sociales; la premiere réunion ministérielle euro-meéditerranéenne sur le tourisme; la

réunion ministérielle euro-méditerranéenne sur la santé; et le lancement d'un partenariat entre

la Commission et les administrationsd es pays m®di terr anedaions af i n
provisoire et I'échange de fonctionnaires et de stagiaires. Parallelement a ces initiatives, le

partenariat continuera son travail dans d'autres secteurs importants, tels que la société de
I'information, la deuxieme Conference de ministres euro-méditerranéens dans ce domaine; la

conférence annuelle FEMIP; la 4°™ conférence ministérielle euro-méditerranéenne ECOFIN;

les réunions des ministres chargés de commerce, et la conférence sur la coopération
industrielle. La réunion des ministres des affaires étrangéres auralieuver s | a fin de
2008.

Le développement de la Fondation Anna Lindh et la promotion du dialogue interculturel

(la Fondation Anna Lindh pour le dialogue entre les cultures a été officiellement inaugurée en

avril 2005 a Alexandrie, en Egypte. Aprés une premiére période de travail durant laquelle la

Fondation s'est établieent ant que | Gméditgranéertnaicbonrimana consaorde au

di al ogue cul turel, | e s peaapproevanade mo@veaux staduts f or c er
et en nommant une nouvelle direction qui prendra effet a partir d'avril 2008).

Une réunion ministérielle euro-méditerranéenne sur la culture et le dialogue culturel en 2008
sera un événement important visant a permettre aux partenaires de présenter des directives
politiques pour les futures activités de la Fondation. La Commission a proposé de mettre
| 6 a c c eettetréun®nuavec des événements dans les pays euro-mediterranéens partenaires
en vue de favoriser la diversité et le dialogue intercultur e | s et do®t abl ir I
Fondation Anna Lindh tel un pont entre les cultures, les religions, et les croyances euro-
méditerranéennes. Une réunion ministérielle euro-méditerranéenne sur le dialogue culturel va
dans le sens des objectifs de la décision par le Parlement européen et le Conseil européen pour
d®signer 2008 c eurnpiemne ditdialogde interéuleunel (CBasion du 18
décembre 2006). La Commission propose également que les ministres a Lisbonne déclarent



28

2008 comme ®t a nt elurdnaéditerr@éenne du dialogue interculturel (Communication
de la Commission au Conseil et au Parlement européen).

324 Proposi ti on ddn®Uniobrhéditersaréemaeretiou Union
pour la Meéditerranée

Outre les activités liées au processus de Barcelone, l'initiative pour établir une «Union
méditerranéenne» - c.-a-d. une communauté rassemblant les pays du bassin méditerranéen - a
récemment été lancée parlePrésident f ran-ai s Nicol as Sarkozy.
partie de la campagne d'électio n d e S a&Jnido mm&literranédnn@ serait établie en 2008

sous le Présidence francaise de I'UE. Cependant, le manque de détails fournis jusqu'ici a été

source de critiques®®et d 6 i nqui ® tsas inplisatioms pour de partemariat eckistant

et d o6 un eponsexdss politigueseuropéennes dans ce domaine.

L'"idée et |l e but de | " Union méditerranéenn
Internet de I'Ambassade francaise de Ljubljana. Le 20 décembre 2007, le Président francais
et les Premiers ministres italien et espagnol se sont réunis a Rome pour définir les contours

approximatifs de la future Union méditerranéenne. L’ Uni on pour | a Méditer
vocation de réunir Europe et Afrique autour des pays riverains de la Méditerranée et
d’"instituer un partenariat sur un pied d’ éga

La val eur Unjpnopuadtére |Idee MéEéditerranée devrait r
politique qu’elle devrait d o nditaranée @t allaa coop
mobilisation des sociétés civiles, des entreprises, des collectivités locales, des associations et

des ONG.

LUnionpour | a Méditerranée aura vocation a étr
Méditerranée et pour la Méditerranée. Elle devrait viser a rendre plus claires et visibles les

actions que |l es différentes institutions dé
devrait étre fondée sur | e principe de | a co
A cette fin,ilsse sont mis d’accord pour inviter | es
riverains de |l a Méditerranée a se réunir ave

Paris pour définir | eur vision commune. Ce
riverains le 13 juillet.

I devrait fixer |l es principes et | " organi s
objectif de mettre en ocuvre une approche f
reconnai ssance d  une partiedepdgstirneerao msu e

européenne.

®Gelonlesi t e I nternet de HiterAndebnaischiraitdoas,les payé dd la Méliterraméele
Portugalet | a Mauri tarndMeesUnéoaant ed auneliftedds Demipegpdans d i c e
| 6app&ndi ce
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Dans | es mois a venir et jusqu
travaux préparatoires en étroite consultation avec les pays appelés a y participer. Ces
travaux aur o mtifier jpsacdomainesode doopédation rieritaire, les projets les

plus appropriés, |’ étude de | eur faisabil
engager

des acteurs qui souhaiteraient s

L Uni on n’ aaspsabstituar aux mocéducende coopération et de dialogue qui
reunissent déja les pays de la Méditerranée, mais a les compléter, et a leur donner une
impulsion supplémentaire dans un esprit de complémentarité et de coopération avec toutes les
institutions existantes.

Le Processus de Barcelone et la politique européenne de voisinage resteront, donc, centraux

au sommet ,

dans | e partenari at entre | > Union européenn
Méditerranée. L>Uni on pour lars le N€badssus der r an é e

stabilisation et d’association pour

Turqui e, d’ aut r elntgonet det’Ambassgderancaised.i t d u it
Le ministre francais des affaires étrangéres, Bernard Kouchner, a présenté I'idée d'établir
| 6 Un i ditarrandei®e a ses collegues des états membres de I'UE méditerranéenne a
P o r t, teb joildet 2007. "En principe, nous avons convenu que le processus de Barcelone
deviendrait | * U n i ditenrandende,” commenta le ministre slovéne des affaires étrangeres
Dimitri] R u pditdrranéerind_répddarait sunle pnoéessus de Barcelone, et tous
les pays impliqués deviendraient me mb r e s d e ditkrraridennie. dvec I'é¢taBlissement
de nouvell es adjeeranéemedépladeraitUancoopératiomegistante vers un
niveau plus élevé.” (site Internet du Ministére des affaires étrangéres de Sloveénie).

La proposition d 6 @lissament d @ne Union méditerranéenne a également éte soutenue par
| «@live Groupe ( ®t at me mhlitereanéatine) lots deUaEs*"*mé@nion informelle
des ministres des affaires étrangéres a Chypre en janvier 2008. Les participants ont convenu
que I'Union serait complémentaire au processus de Barcelone, que tous les états membres de
| 6 Uldwraient étre impliqués dans cette initiative, et qu'en aucun cas, ils se méleraient ou
substitueraient les perspectives d'accession des pays candidats (site Internet du Ministére des
affaires étrangeres de Chypre).

Ence qui concer ne | es diterrarseanne, lesnemboesfermerdient uh
conseil avec une présidence tournante (semblable au modele de | )ptidiant I'énergie, la
sécurité, la lutte contre le terrorisme, I'immigration, et le commerce. Une banque de
développement méditerranéenne®, calquée sur ses homologues européens, aiderait au
développement des économies orientales et mérid i o n al e s .méditertaridenne @tn
| & U reuropéanne fonctionneraient ensemble et partageraient quelques institutions, dont une
zone juridique commune visant a lutter contre la corruption, le terrorisme, le crime organise,

A

etl a contr ebumasinde doé°tres

2 Ses origines pourraient étre basées sur le modéle du réseau bancaire méditerranéen, établi en 1995 par Nova
Ljubljanska banka (Slovénie) et la banque de Valetta (Malte) et de deux autres institutions. Aujourd'hui, elle
inclut les institutions financiéres de 12 pays. Si une banque de développement méditerranéenne doit étre
développée, des gouvernements et des organisations internationales ainsi que des institutions financiéres
devraient étre directement impliqués.
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La 14 mars 2008, le Conseil europeen a approuvé le principe d'une Union pour la
Mediterranée qui inclurait les états membres de I'Union européenne et les états cotiers
méditerranéens non-me mb r e $JE, ehaduantl I'Blgérie, I'Egypte, Israél, la Jordanie, le

Liban, le Maroc,| 6 Aut on o mi e,lapyié¢, la Buhisiertiladurgnie(la Libye ayant

le statut d'observateur). Actuellement, la proposition ci-dessus n'inclura pas les états cotiers

non-eur op®ens et/ ou | es membres de | duaasts e mb| ®e€
la Serbie, la Croatie, la Bosnie-Herzégovine, I'Albanie, Monaco, le Monténégro et I'ancienne

république yougoslave de Macédoine (ARY M)

3.3. FORCES ET FAIBLESSES D'UNE ZONE DE LIBRE-
ECHANGE EN MEDITERRANEE

D'une fagon générale, les forces et les faiblesses d'une zone de libre-échange en Méditerranée
sont présentées dans le deuxiéme chapitre, alors que ce chapitre les explique plus en détails.
La région euro-méditerranéenne est un exemple de l'intégration régionale impliquant deux
groupes de pays avec des diversités et des asymétries exceptionnelles. L'UE a une économie
beaucoup plus grande que les pays méditerranéens. L'asymétrie nord-sud est considérable
étant donné que le PIB par habitant dans I'UE est environdi x f oi s pl us i mpo
Méditerranée. Une autre différence est la grandeur exacte des économies. *° Il est également
vrai qu'il y a une activité marchande limitée entre ces pays en tant que tels. En effet, le
commerce dans le sud de la Méditerranée compte pour moins de 15 % de leur commerce total
et est le plus bas comparé a n'importe quelle autre région de cette taille dans le monde
(Alvarez-Coque et al., 2006). **

Les principales entraves a l'intégration régionale entre les pays méditerranéens sont les
suivantes:

- lataille insuffisante des marchés locaux,

- le manque de diversification et de complémentarité de I'industrie,

- les inconvénients des infrastructures (transport, télécommunications),
- la bureaucratisation excessive aux frontieres,

- le manque d'intégration entre les pays appropriés,

- la protection élevée des tarifs (Negm et al., 2006).

*En France, par exemple, le PIB per capitaest18f oi s p |l us ¢, & en®spagne ibeat A foidvpdus

®l ev® qubden Al g®ri e. Le PI B du &e gnbpopalétion(de6® miMians oc, | 6 A
ddéhabitants est i n(poulatiorede0 nii Icleilounis )dthdisasbld RlEadesipays
marocains (|l 6E£gypt e, ) awecundpbpalatign totale de 86y mii lel, i d ras Jd& Meaamii tea
presque semblable au PIB de la Gréce (populationde 10 mi | | i o n s od dela&iblande gpopulaign de

5mi | | i oitads) (ANatezaCbque et al., 2007).

31 pgridy (2005) estime que les courants commerciaux entre les membres sont extrémement bas & cause du

manque de complémentarité économique et des colits marchands relativement élevés. Par cons®quent , I
d 6 Adg ae libre-échangene peut qudéavoir un effet | imit®.
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Les industries suivantes sont particulierement dynamiques et pourraient représenter le

potentiel de la région: le pétrole et | iddustrie chimique et les produits chimiques,

| agriculture, TIC, la production des marchandises,| 6 i ndustri e |fehoarismmaceut i
(Negm et al., 2006).

Dans un monde de plus en plus mondialisé, I'UE demeure le partenaire principal des pays
méditerranéens en termes d'échanges de marchandises et de services. L'UE constitue plus de
50 % de leur commerce, avec quelques pays méditerranéens exportant vers I'UE encore plus
de 70 % de leurs exportations totales. L'UE est également l'investisseur direct étranger
principal dans la région (36 % de | 6 e n s e ni#DI), ainsi due k& fournisseur principal de
I'aide financiére et du financement (pres de 3 milliards d 6 e u r o sousgoamne de aréts et
de donations). D'une part, 'UE contribue fortement au tourisme et est la destination
privilégiée pour des migrants de la Méditerranée. D'autre part, les pays méditerranéens ont
compté pour seulement 4 % du commerce extérieur de I'UE a la fin du siécle passé, voila
pourquoi ils ne représentent pas un partenaire commercial important pour I'UE (site Internet
de la EC et Muller-Jentsch, 2003).

Bien que des accords de partenariats aient été signés entre I'EU et les pays méditerranéens, la
création d'un marché régional réel est encore entravée, principalement en raison de
I'intégration lente entre les pays méditerranéens. La fragmentation continue des pays du sud
de la Méditerranée retarde les principaux investissements domestiques et étrangers. L'UE
pourrait aussi étre le plus grand partenaire de la région, mais le partenariat n'est pas encore
entierement né (Alvarez-Coque et al., 2006). Les détracteurs soutiennent méme que le
partenariat euro-méditerran® e n e st v pa&yueson bbjecBf o'Estepas I'intégration
économique reelle des pays méditerranéens au sein de I'économie européenne (Tovias, 2004).

Les données indiquent que la libéralisation du commerce a été suivie par une augmentation du
commerce des marchandises entre I'UE et les pays méditerranéens. Ainsi, les exportations des
pays méditerranéens vers I'UE-27 en 2000-2006 ont augmenté de 10 % en moyenne, la part la
plus élevée ayant été enregistrée par I'Algérie et I'Egypte (17 %). A la méme période, les
importations de I'UE-27 se sont développées avec une moyenne de 4 %, et la région a
constitué plus de 5 % (120 milliards d 6 e udes@ckanges de I'UE en 2006 (site Internet de la
CE).

3.3.1. Répercussions escomptées de la zone de libre-échange dans I'UE

Selon I'¢tude conduite par I'Université de Manchester®, on s‘attend & ce que les retombées
économiques pour 'TUE s oi ent b®n®f i ques danentdm@gse nsemb
d'efficacité économique directe. De plus grands gains économiques peuvent étre générés a

plus long terme pour des services, et dans une certaine mesure (d aux répercussions prévues

des investissements) pour les produits industriels. Ceux-ci ne peuvent pas étre prévus avec

précision car ils dépendront fortement de différentes décisions d'investissement et d'autres

aspects de la politique économique et de développement tant au sein de I'UE que des pays
méditerranéens.

%2 |es sous-chapitres suivants sont extraits d'une étude préparée par I'Université de Manchester pour I'UE (Etude
d’ i mpact s udeladore dedibwerécange éuio-ndliterranéenne).
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Pour la libéralisation agricole, les avantages économiques peuvent étre associes a des
répercussions sociales défavorables significatives dans des régions locales de I'UE, si 0 n
remeédie pas par des mesures de réduction paralléles. Ces répercussions sont principalement
limitées aux secteurs ruraux des pays européens méridionaux, ou les types de récoltes
cultivées sont semblables a celles produites dans les pays méditerranéens partenaires. Dans
certaines zones, on comptera provisoirement parmi les ouvriers affectés les migrants des pays
méditerranéens, ce qui influencera les questions sociales de ces pays.

A

noy

On sobdbattend tant ~ des effetesatpasi siefisn dqee |

répercussions sur les ressources d'eau, la pollution agricole et la biodiversité sont
généralement salutaires, alors que celles sur la valeur agricole et la valeur d'agrément des
environnements ruraux peuvent étre défavorables.

3.3.2. Répercussions escomptées de la zone de libre-échange dans les pays
partenaires méditerranéens

En termes d'effets directs sur le bien-étre du consommateur, les répercussions économiques au
sein des pays méditerranéens sont généralement positives et plus importantes que dans I'UE,
bien qu'un effet négatif minime a court terme soit possible dans quelques pays. Pour les
produits industriels, | od s'attend a ce que le complément financier s 6 ® la environ 0,8 % du
PIB en moyenne, allantd 6 u n  p eda zémndams guslques pays jusqu'a environ 2 % de
PIB dans d'autres. Pour l'agriculture et les services le gain additionnel d'assistance sociale est
d'environ 0,5 % en moyenne pour chacun, avec une petite répercussion supplémentaire de la
libéralisation sud-sud.

Comme dans I'UE, des gains économiques plus importants peuvent étre dégageés a plus long
terme, mais ils dépendent fortement des reéformes et des décisions d'investissement
domestiques. Déaill eur s, une pdrards avantages
économiques potentiels mais pour y parvenir d'autres décisions politiques sont nécessaires,
outre la libéralisation du commerce sud-sud et des accords commerciaux entre I'UE et les pays
méditerranéens.

L'étude identifie quelques répercussions sociales dans les pays méditerranéens  q U i
bénéfiques, tant a court terme q u 6 ° | o mtgd'autre® quinpeuyent étre sensiblement
défavorables a moins qu'une mesure efficace d'atténuation soit prise. Les répercussions
potentielles plus inquiétantes sont:

- une augmentation significative du chémage, en particulier pour la libéralisation du
commerce avec I'UE pour les produits industriels et agricoles, et, a un moindre degré,
pour les services et la libéralisation sud-sud;

- une diminution des salaires horaires est associée au chdmage accru;

- une perte significative dans les revenus gouvernementaux de quelques pays ayant de

nt ®gr a

sdbav r

potentielles répercus si ons soci al es assez cons®quent e

dépenses affectées a la santé, I'éducation et aux programmes sociaux de soutien;

- une plus grande vulnérabilité des ménages pauvres aux fluctuations des prix du marché
mondial pour les aliments de base ;

- les effets nuisibles sur le statut, les niveaux de vie et la santé des femmes rurales, liés au

passage agacplturdter addei tlido n n e |comenerciale.]l 6 agr i cul tur e
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De méme, des incidences sur I'environnement tant positives que négatives sont prévues dans
les pays méditerranéens. Les principales répercussions défavorables potentielles qui ont été
identifiés sont:

les répercussions locales significatives sur des ressources d'eau, la fertilité du sol et la
biodiversité dans quelques zones;

un effort environnemental plus important dans les villes, résultantdel 6 a u g me n't
chémage rural et de la migration rurale-urbaine accélérée;

une pollution atmosphérique et des eaux cotieresp | us i mport ant e d
transport international;

une génération de rebut plus élevée di a une plus grande utilisation des matériaux
d'emballage.

Plusieurs de ces répercussions potentielles seraient principalement de court ou moyen terme,
bien que celles-ci puissent durer entre dix et quinze ans au cours de la période compléte de
I'ajustement. A moins qu'une mesure efficace ne soit prise a court terme, quelques
répercussions peuvent perdurer sur le long terme.

L'évaluation indique un impact défavorable global sur [I'environnement, découlant
principalement des effetsd es ®mi ssi ons de gaz ¢ orrangpartbuant
accru et aux modéles de consommation modifiés dans les pays partenaires.

L'étude évalue également les impacts sur les objectifs du Millénaire pour le développement.
Elle prouve qu'a moins qu'une mesure efficace d'atténuation ne soit prise, il y aura un léger
mais significatif effet nuisible sur la pauvreté, I'éducation, et la santé. Les effets positifs et
négatifs se produisent sur I'environnement, alors que l'impact sur le partenariat global est
positif. Les impacts défavorables potentiels résultent principalement d'une augmentation a
court terme du chémage et de la perte de recettes douaniéres. Sans atténuation efficace,
certains des effets a court terme pourraient continuer sur le long terme.

3.3.3. Mesures d'atténuation des effets négatifs

Des décisions politiques spécifiques doivent étre prises par I'UE et les pays méditerranéens
pour atténuer les répercussions défavorables. Les mesures sont présentées dans I'étude dans
les six catégories suivantes:

les mesures liées au commerce (pour les marchandises industrielles, I'agriculture, les
services, les accords sud-sud);

la politique domestique dans I'UE (politique sociale et politique environnementale pour
les pays méridionaux de I'UE, liée a la prévention des effets négatifs dans I'agriculture);

la politique domestique dans les pays mediterranéens (les mesures directes visant a aider
les compagnies industrielles nationales augmentent leur compétitivité et répondent aux
normes de I'UE, a développer les stratégies de développement national dans lesquelles
I'agriculture durable et le développement rural économiquement diversifié sont
entierement intégrés avec le développement urbain,| a cr ®at i 0 négionales,
I'investissement coopératif dans le transport régional et toute autre infrastructure, les

nst.i

t
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dispositions revisées pour des subventions alimentaires, le reglement environnemental
renforcé, l'aide a de petites compagnies dans la gestion environnementale);

| 6ai de au d®UE(pranptipredmechetche dnecoopération entre tous les
pays mediterranéens, aide en développant des systemes fiscaux efficaces qui remplacent
les recettes douanieres perdues);

le soutien de I'UE pour un gouvernement global plus fort;

| aétion commune pour surveiller la future évolution de la zone de libre-échange euro-
méditerranéenne.
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4. L6 ACCORD DEECHANGE EORD-AMERICAIN
(ALENA)

Et |les relations avec*®les pays dbo

La premiére étape vers une intégration économique régionale en Amérique du Nord a été
I'«Auto Pact» I * accor d eUnis et le Cahagagelatif awaproduits automobiles),
signé en 1965 entre les Etats-Unis et le Canada, lequel a supprimé les droits douaniers sur les
échanges de véhicules a moteur et de leurs composants. Des droits de douane ont été percus
sur la valeur ajoutée et non sur la valeur totale des produits.

La situation économique dans les années 80, aumomentoupr s de 50% de | 6ens
commerceintern at i onal avait | i eu echangerédiormauxcaadr e dodac
conduitlesEtats-Uni s a modi fi ® | eur politique en mat.
Unis représentent une grande et puissante économie, en termes de développement et de taille

du march®. Par ailleurs, | e Canada et | e Mex

économies relativement petites. Leur caractéristique économique commune est que leurs
exportations sont destinées au marché américain. L'évolution des exportations du Canada
démontre que, entre 1950 et 1994, la part des exportations vers les Etats-Unis a augmenté,
tandis que la part des exportations vers I'Europe a diminué, rendant de facto I'économie
canadienne en développement de plus en plus dépendante du marché américain. En outre, la
part des importations mexicaines depuis les Etats-Unis a augmenté de 20 points de
pourcentage environ entre 1988 et 1994.

En 1989, une zone de libre-échange entre les Etats-Unis et le Canada a été crée avec le

Canada - accord de libre-échange Canada - Etats-Unis (CUSFTA), lequel vise a éliminer les

droits d'importation et les quotas dans un délai de ans, a supprimer les barrieres commerciales

pour les biens et les services et ainterdirel es s ubvent i odanslesécteur 6ex port a
agricole. Dans le méme temps, les négociations entre les Etats-Unis et le Mexique et entre le

Mexique et le Canada se sont poursuivies.

L 6 a c ¢ o r gchadge nord-amiéricaén (ALENA) entre les Etats-Unis, le Canada et le
Mexique a été conclu en 1991 et est entré en vigueur le 1 janvier 1994.%* Les raisons qui ont
conduit & la conclusion de cet accord trouvent leurs origines dans les développements
économiques et politiques mondiaux. En 2007, il est encore considéré comme le plus grand
bloc commercial dans le monde, au regard du PIB total de ses membres.® Sur cette base, la
plupart des droits douaniers sur les produits échangés entre les Etats membres ont été
supprimés. Les droits de propriété intellectuelle ont également éte protégés par | Goard.

L ALENA est de nature trilatérale (les termes s'appliquent également a tous les pays), a

% sauf disposition contraire, ce chapitre est issu de Zalaznik.

“LOALENA contient |l es parti eschapities ve2R)Consmercetles Di sposi ti
produits(r gl es ddor i gi ne,commerceatpBoduitss peoduits thxdilasatwvétements sscteur

de | 6 a yédnargie,agdriculture, safeguards) i chapitres 3 a 8; 3) Obstacles techniques au commerce

chapitre 9; 4) Marchés publics T chapitre 10; 5) Investissement, services et questions connexes T chapitres 11 a

16; 6) Propriété intellectuelle i chapitre 17; 7) Dispositions administratives et institutionnelles i chapitres 18 a

20, et 8) Autres dispositions T chapitres 21 et 22.

% | est intéressant de noter qu'entre 2000 et 2002, le Royaume-Uni (en particulier les partis de droite) a

d®montr® un int®r°t consid®rable en proposant | 6ALENA
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| 6exception du s ect &réductimsgarifairesont é négoniéessue i n duqu
une base bilatérale. Des dispositions relatives au travailleur et a la protection de

I'environnement ont été ultérieurement ajoutées. Les Etats signataires adoptent des attitudes

différentes ™ | 6 ®spaygtiers ettbarticipent également a des accords de libre-échange

avec ces pays.

L ALENAt ent e d o ®I i nriieressfrontaliéresautcammerck, deparvena a la

l i b®r al i sati on des | nves tesssvies. imAcootdsffre®t r anger s
égalementune opportunit® doéadh®s i o,bienentendwdagec c 0 0 p ®r &
I'approbation des trois membres actuels. L ALENA implique un libre-échange total entre

deux pays développés et un pays en développement.’

Accord ®t ab | -échangaentre lesZtatalnis, i €anatlaiet the Mexique et
est pas en CcQAMT lespdncipaux obeatifs (quivdeivent dtre atteints
r Il es signataires tout en respectant |l es p

O O O

L
n
P

- éliminer les barrieres au libre-échange et accélérer la circulation des capitaux et des
services entre les Etats signataires;
- créer des conditions a la libre concurrence;
- augmenter | es opportunit®s; doéinvesti ssement
- assurer une protection appropriée et efficace des droits de propriété intellectuelle par
| 6adoption doéune;, | ®gi sl ation appropri ®e
- élabor er une proc®dure efficace destin®e ~ |0
conjointe ainsi quodo”™ | a ;r®solution des ®I| ®
- garantir un cadre a une coopération trilatérale, régionale et multilatérale renforcée en
élargissant et en augmentantlesb ® n ®f i ces. de | daccord

La motivation des Etats-Unis était initialement politique,bi en que | 6 ALENA cons
accord commercial en soi. Les Etats-Unis recherchaient une maniére de contrecarrer la vague

doéi mmi gr ®s i | | ®g aue qui sorendaignt anx & tats-Unis en guéte d'ivhe x i

meill eur potenti el b®n®f i ci aire. Apr s | a si
entre les Etats-Unis et le Mexique a assisté a une croissance rapide dans les maquiladoras

(usines de sous-traitance exemptées des droits de douane sur les matieres premieres importées

et les produits finis exportés). Ainsi, les Etats-Unis sont parvenus aunemain-d 6 T uvr e bon
marché et ont, dans le méme temps, limité la migration économique problématique depuis le

Mexique.

Une autre raison pour les Etats-Unis®t ait | e fait que, dot®s dobéun
mati re doéint®grations r ®gi onalUEesdulpon lesu ®gar
Etats-Unisont consi d®r ® | 6 ac c anecppodunité douviirée mavohéx i qu e
américainausud.L' ALENA permet d s | or s-échdngequi6 ®t abl i r
s6®t end sur | 6ensembl e W atdedarzonetdolibre-e nor d et
échange des Amériques (FTAA).L 6 ®1 i miersatbiaom idres ~ | 6®change
de services augmente également les possibilités d'exportation sur les marchés étrangers. Par

conséquent, cela a conduit a une augmentation de la production intérieure et, de fait, a une

% La plupart des accords sont conclus par les Etats-Unis. En tant que membre le moins développé, méme le
Mexique a conclu des accords de ce type avec plusieurs pays (Wikipédia).

%" Depuis que l'accord de libre-échange entre deux pays développés a été étendu & un pays en développement, les
£t at s me mbonteusi acoeune lgréndé Bitention les développements économiques et sociaux au sein
de 'ALENA préalablement & I'élargissement.
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diminution des taux de chémage et a une revalorisation des salaires pour les travailleurs
nationaux. Encore une autre raison d'ouvrir le marché américain aux marchés méridionaux.

Les pays individuels, signataires: de | 6ALENA
- | 6 0bj e cd desfEtatpUnis ast¢éiaif) de promouvoir la production au Mexique et
au Canada, ainsi que d'assurer une plus grande compétitivité sur le continent nord-
américain,
- le Canada a souhaité (souhaite) | i b ®r al i ser | 6i mportation en v
investissements et de s‘adapter au marché mondial,
- Il 6objectif du Mexique est (®tait) de facild:.
américain, de promouvoir les investissements, d'augmenter le taux d'emploi, de renforcer
| 6affluence des sources financi res. ®t rang

LALENAconstitue ®gal ement, entre autres, une |
| i nt ®gr atdes eayePademmsie | PpuEau r1l e .du Japon
Autrefois, les Etats-Unis, en tant que plus grande puissance mondiale et régionale, ont pris

l 6initiative d' ® ablir une coop®ration c¢comme
politique étrangére américaine et qui ne concernait pratiquement pas le commerce. Ces

initiatives ont été initialement utilisées comme un moyen de lutter contre le régime

communi ste, |l e trafic de stup®fiants ou avec

Léorgane | e plus important edande@PCLENA est | a
responsable de la surveillance et du contréle de toutes les autres institutions. La Commission

exerce également une fonction pratiqguement judiciaire. Chacun des trois pays dispose d'un

ministére du libre-échange et un organisme commun a été également établi i le Secrétariat de

coordination, dont les quartiers généraux sont situés a Mexico.

Parallelemental 6 accor d maj e ur ,troislpassont égdement®ignédeux ant s d e ¢
accords supplémentaires. Le premier était I'Accord de coopération dans le domaine du travail
d'’Amérique du Nord (NAALC). Les pays feront en sorte d'améliorer les conditions de travail

au sein de | 6ensembl e des s ectcenelprote®ononomi qu
de I'environnement - I'accord nord-américain sur la coopération en matiére d'environnement

(NAAEC).La protection de | 6environnement consti:
signataires.

LALENAper met doéouvr imhédudaAmBRrriicqauien .a uL émant ®r °t p
grande intégration au Sud a diminué au cours de la crise mexicaine entre 1994 et 1995 mais

% A la différence de I'UE qui fonctionne ™ | & i uneurtioa politigué dotée de son propre systéme
parlementaire, judiciaire et administratif, | 6 AL E N A dume strpcturs iastitutiénnelle décentralisée et non-
coordonnée. Ceci, cependant, ne signifie pas que I'accord ne prévoit pas des institutions individuelles et des
groupes de travail pour surveiller et diriger les activités dans les divers domaines de coopération entre les pays.
La structure institutionnelle de I'ALENA néest pas simplement aussi formelle que la structure de I'UE. La raison
est qu'aucun des trois signataires ne souhaitent renoncer a sa souveraineté nationale. Par conséquent, cela
implique moins de coordination entre les comités, moins de transparence et moins de controle démocratique par
le pays individuel. Contrairement a I'UE, I'Accord ne vise aucun objectif politique ou social mais se concentre
généralement sur des ambitions économiques. L'objectif majeur des membres de I'ALENA est d &ablir des
relations plus étroites et de renforcer la coopération économique. Les membres se sont engagés a consolider la
position concurrentielle des entreprises sur le marché mondial dans le cadre des dispositions du GATT et a
encourager l'instauration de bonnes relations internationales. A la différence de I'UE, les membres de I'ALENA
n'ont pas exprimé le souhaitd 6 o r g a marckéeammun d o t @e pdliique unique de commerce extérieur.
De méme, aucune circulation totale de la main-d 6 T uma étéementionnée car | & ANAMrévoit également de
limiter le flux migratoire vers les Etats-Unis.
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un regain a été constaté plus tard. Les Etats-Unis ont le plus grand intérét pour le
d®vel oppement d,danslladndsure®u celud-ai effrirbitarte plus grande
stabilité politique, renforcerait les droits humains et sociaux, améliorerait la protection de

| 6environnement, acc®l ®rerait | e d®vel oppeme
libéralisation et de la privatisation, offrirait a la population de la région une alternative aux
revenus générés par le trafic de stupéfiants,r ®dui rai t | e flux déi mmig

r
crédibilité du territoire danssonensemble.Les pays des Car apbtes et d¢
également pris part aux négociations sur 'ALENA.

Apres la signature de I'ALENA, le Mexique a commencé a eliminer les obstacles a I'entrée

des produits américains sur son marché et, dans le méme temps, les restrictions imposées aux

importations depuis les pays non signataires de I'ALENA. La part des importations

ameéricaines a destination du Mexique a ainsi augmenté de 3 % entre 1994 et 1995, alors que

|l es 1 mportations en provenance de | 6Europe d
pas moins de 64 % environ. Cela signifie que le volume des échanges entre les membres de

I'ALENA et avec le reste du monde a chuté. En d'autres termes, les importations depuis le

reste du monde ont diminué et une diminution semblable a été constatée dans les exportations

des membres de I'ALENA vers le reste du monde. Toutefois, le Mexique reste actif en ce qui
concerne | a c¢oncl-ékngeavec despagsaon signathises del IALENA. b r e

En juillet 2000, le Mexique a signé un accord important avec I'UE et différents accords avec

I'AELE, I'Uruguay et le groupe connu sous le nom de «Triangle du Nord» (le Guatemala, le

Honduras et le Salvador). Des négociations susceptiblesdd a b ouwtnhier si gnat ur e doévt
avec Singapour et le Japon ont lieu en ce moment. Le Mexique démontre, de fait, g u 6 i | est
pleinement conscient du potentiel commercial croissantdel 6 Am®r i que | atine, d
compétitivité de I'UE, de I'AELE et du Japon et des économies toujours plus fortes d'Asie.

L'Amérique latine représente un marché trés intéressant pour le prochain élargissement de la

zone de libre-échange des Amériques (FTAA). Les barriéeres commerciales en Amérique

latine sont actuellement éliminées, le secteur s'ouvre aux investissements étrangers et

| ALENA soutient toutes les réformes aboutissant au libre-échange. 1l est important que les

membres de I'ALENA s'assurent, en particulier, une meilleure position sur la scéne

occidentale, car ils pourront alors se montrer compétitifs sur le marché mondial, I'UE ayant

déja signé divers accords bilatéraux avec lespaysd 6 Am®r i q luaeréatiomde la zone

de libre-échange des Amériques (FTAA) suscite un intérét croissantdel 6 Am®r i que du N
pour son territoire méridional - le premier objectif visait la fin de 2005 mais il n'a pas abouti

en raison de l'opposition exprimée par la plupart de pays sud-américains.

4.1. Avantageset i nconv®&QENANts de | 0

Le volume des échanges entre les membres de I'ALENA a sensiblement augmenté apres son

entrée en vigueur: entre 1993 et 2004, les échanges ont augmenté de 129,3 %, bienqudé u n e

augmentation de 123,8 % des échanges commerciaux avec les autres pays a été constatée au

cours de cette période. Une étude menée par la Banque mondiale a démontré que les

importations totales concernant les membresoule s non me mbr edaugihente | 6 ALEN.
dans la méme proportion.

Les avantages de I'ALENA ont été présentés par divers économistes, ainsi que dans les
publications de la Banque mondiale. La majorité convient que l'accord s'est également avéré
salutaire pour le Mexique. Néanmoins, ladite majorité convient egalement que 'ALENA n'a
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pas suffisamment agi (ou assez rapidement) dans le domaine de la convergence économique

(ce qui ne surprend pas étant donné le niveau initial de développement entre le Mexique,

d'une part, et les Etats-Unis et le Canada, de I'autre) et de la réduction de pauvreté. Dd a u c u n s
ont suggeéré que le Mexique investisse davantage dans I'éducation et encourage les

investissements dans les infrastructures et I'agriculture. En outre, les retombées dans le secteur
agricole sont incertaines, en particulier en raison des subventions lourdes octroyées aux

agriculteurs américains et des effets négatifs y relatifs sur ce secteur au Mexique.

Un ®conomi ste c¢c®l bre, learoued®la¢Chichgd Scimool>®r i x Nob
Milton Fridman, qui était un défenseur du libre-échange et qui a largement influencé la

politique économique officielle sous la présidence de Ronald Reagan, a déploré le fait que

| 6ALENA ne const it u-élartgenaiaus commercexantcd@pard de | i br
| 6 £t at , enpourdagesiicpas le libke-échahge mais présentait un degré supplémentaire et

transnational de bureaucratie aux gouvernements nationaux. Ainsi,| 6 Accor dnons 6 av ®r a i

seulement préjudiciable pour le commerce, mais également pour la souveraineté de toutes les

nations, avec des conséquences pour les citoyens et les gouvernements liés par la décision

d'un organisme international non élu.

4.2. Autres unions de libre-échange en Amérique du Sud i la
veritable zone de libre-échange

Actuellement, il existe officiellement deux zones de libre-échange établies sur le territoire de
I'’Amérique du Sud:

La communauté andine (initialement appelée «le pacte andin») formée de cing pays sud-

américains i la Colombie,laBo |l i vi e, | 6£quateur, |l e P®rou et
1969 avec la signature de l'accord de Carthagéne. En 2005,1 6 A r g, & Bresil, ke Baraguay

e t Urdgudy ont rejoint la zone de libre-échange.

Le MERCOSUR aétécrééen 1991 p a r  IntiheAle Byésil, le Paraguay e t Urugudy en

vue do®tablir un march® commun ou une uni on
les Etats membres du MERCOSURet | 6 £fquateur, |l a Col ombie et
de la Communauté andine, ont signé un accord de libre-échange a Buenos Aires.

Ainsi, la région entiere d’Amérique latine est virtuellement devenue une zone de libre-
échange, depuis que la Bolivie, en qualité de membre associé du MERCOSUR, a déja conclu
un accord de libre-échange avec les membres du MERCOSUR depuis 1996, en notant que le
Pérou I'a signé en 2003 et que le Chili est un membre associé du MERCOSUR.
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6. APPENDICES

6.1. APPENDICE 1:
6.1.1. Accords de libre-échangeconc | us par | 6 UE

1 Pays européens:

- Accord de stabilisation et do6éassociati on

- Accord sur I'espace économique européen (EEE) avec la Norvege, I'lslande et le
Lichtenstein (qui inclut ®gal ement | 0®cl

- Accord de libre-échange avec la Suisse;

- Accord de libre-échange avec les iles Féroé (Danemark).

1 Accords conclus dans le cadre du partenariat euro-méditerranéen:

- accords doasns®dciitaetriroann ®eunrso que | 6UE a cor
I'Algérie, la Tunisie, I'Egypte, Israél, la Jordanie, I'Autorité palestinienne en
Cisjordanie et dans la bande de Gaza et le Liban (accords provisoires couvrant
uni quement | a partie commerciale de | 6ac
pays;

- accord de coopérationaveclaSyrie(Qqui sera rempl ac® )par | 6¢

1 Autres accords de libre-échange

- Accord dOoWEsCsilp;ci ati on

- Accord de partenariat économique, de coordination politique et de coopération
avec le Mexique (la libéralisation du commerce est définie par la décision n®
2/2000 du comité conjoint UE-Mexique);

- Accord sur le commerce, le développement et la coopération avec la république
doAfrique du Sud

- Associationd es pays et -meravec ia Communaatseurapd@nmer t r e

- Accord domasaveci dteiso pays doAfri qguve,
pays ACP.

6.1.2. Union douaniere

Les unions douani res avec |l a Turquie
inclut des dispositions relatives aux produits agricoles qui ne sont pas considérés comme
appartenant 7 .SdinbManniesbégalerdent unanembre de Bunion douaniére.

6.1.3.  Autres accords européens majeurs incluant également des dispositions
relatives au commerce

Les accords de partenariat et de coopération avec les pays de I'Europe de I'Est et de I'Asie
centrale (Russie, Ukraine, Arménie, Azerbaidjan, Géorgie, Kazakhstan, Kirghizstan,
Moldavie, Mongolie, Ouzbékistan). Ces accords incluent la clause de la «nation la plus
favorisée» (NPF), le principe du traitementnational et | é6abol i ti on

et

des (

And

des r
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quantitatives, tous revétant une grande importance eu égard au fait que ces pays ne sont pas
encore membres de | 60OMC

Source: Livre blanc, 2007.

6.2. APPENDICE 2:

6.2.1. Accordsdelibre-®c hange conclus pay | O6UE (en n

La Slovénie coopere actuellement avec la Commission dans les négociations en vue de
conclure les accords commerciaux suivants:

- accords de stabilisation et dbdasso-ciatio
Herzégovine (les négociations avec le Monténégro et la Bosnie touchent déja a
leur fin, dans la mesure ou les négociations avec la Serbie ont été suspendues en
raison des sa coopération insatisfaisante avec le tribunal pénal international pour
| 6-¥oxgoslavie a La Haye);
- accords de libre-échange avec les pays du MERCOSUR (Argentine, Brésil,

Paraguay et Uruguay);
- accords de coopération et de libre-échange avec la région du Golfe (Bahrein, le
Koweit, Oman, le Qatar,| 6 Ar abi e saoudit e;, l es £mirat

- accord commercial et de coopération avec I'lran;

- accords de partenariat économique (APE) avec des groupes individuels de pays
doAfrique, des Carapbes et du Pacifique

- accord de renforcement du co@Gamédar ce et de

Les négociations en vue de la conclusion des accords suivants sont également attendues:

- accord subdkranert i el avec | o6
- accord doébassociation avec |l'a Communaut ®
Pérou);

- accord dbébcassoci at i o(CastaRice, Elanduras6 Am®r i que (
Guatemala, Nicaragua, Panama, Salvador);

- accord de libore-®c hange avec | eBrung-Ragpusalad,e | 6 ANASE
Cambodge, Laos, Indonésie, Malaisie, Philippines, Singapour, Thailande et

Vietnam);
- accord de libre-échange avec la Corée du Sud;
- accordde libore-®c hange avec | 6l nde

Outre les accords susmentionnés, | lEEa concl u une s®rie dbdbaccords
ou domaines individuels (textile, acier, vin et spiritueux, etc.). L OE a egalement déeveloppé

une coop®ration commerci al e adswsionsadeblesut res pa
Etats-Unis et le Japon ont actuellement lieu.

Source: Livre blanc, 2007.
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6.3. APPENDICE 3:
6.3.1. Le cumul pan-euro-méditerranéen et les pays méditerranéens

En 2001, une décision sur I'harmonisat i on des r gl es ddcunuk i gi ne et
diagonal aux pays méditerranéens a été adoptée. Le systeme de cumul diagonal existant dans

le cumul paneuropéen de I'origine des biens, y compris I'UE, la Bulgarie, la Roumanie, la

Suisse, le Liechtenstein, | I1§lande, la Norvege, la Turquie et les Tles Férog, est étendu aux pays
méditerranéens suivants: I'Algérie, I'Egypte, Israél, la Jordanie, le Liban, le Maroc, la Syrie, la

Tunisie et la Cisjordanie et la bande de Gaza. | | s 6canmlipan-eudouméditerranéen des

regles d'origine et inclut, entre d'autres, les produits industriels en provenance d'Andorre et de

la république de Saint-Marin.

Les accords d'association entre I'UE et ses pays partenaires mediterranéens et les accords de

libre-échange entre les pays méditerranéens, composés des protocoles pan-euro-

méditerranéens de I'origine, constituent la base du fonctionnement du cumul pan-euro-

méditerranéen de l'origine. Les informations sur I'entrée en vigueur des protocoles relatifs aux

regles d'origine qui envisagent un cumul diagonal avec ces pays ont été publiées dans le JO n°

Cc 87 du 11 avril 2006, sous | a forme doun t a
des protocoles. Il concerne les pays qui sont déja en mesure de réaliser le cumul. Les notes

explicatives concernant les protocoles pan-euro-méditerranéens relatifs aux régles d'origine,

qui permettent de réaliser le cumul pan-euro-méditerranéen, sont publiées dans le JO n° C 16

du 21 janvier 2006. LaCo mmi ssi on a pr ®par ® parenaickeanuel ~ |0
commerciaux qui est une version consolidée officieuse de la Iégislation relative aux regles

dans le cumul pan-euro-méditerranéen.

6.3.2. Cumul diagonal

La condition pour | a mise en Tuvre du cumul
méditerranéens est que tous les pays concluent des accords de libre-échange et des protocoles

uniformes les uns avec les autres et utilisent les mémes régles d'origine des produits. Le

cumul pan-euro-méditerranéen fonctionne selon le systéme de géométrie variable qui signifie

qu'il peut étre réalisé | o r suqainé teois pays de cette zone ont mutuellement signé des

accords de libre-échange assortis des mémes regles d'origine.

6.3.3.  Cumul bilatéral

Avec d'autres pays méditerranéens, auxquels les protocoles pan-euro-méditerranéens de
I'origine ne s'appliquentpase ncor e, seul l e cumul bil at ®r al €

6.3.4. Cumul total

Le cumul total est realisé entre le Maroc,| a Tuni si @ o0eltniloAldgu®rMaeg hr e b
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Dans |l e cas du cumul diagonal, il convient
ristourne des droits de douane qui doivent étre payés pour les matieres non originaires qui
sont intégrées dans un produit originaire.

Les protocoles entre I'UE et I'Algérie, I'Egypte, la Jordanie, le Liban, le Maroc, la Syrie, la
Tunisie et la Cisjordanie et la bande de Gaza prévoient «une ristourne partielle» qui est
considéré comme identique a la regle du «no drawback» (interdiction de ristourne, ou
d'exonération, des droits de douane sur les matériaux non originaires utilisés dans la
fabrication de produits pour lesquels une preuve d'origine est délivrée ou établie). Ces
protocoles permettent une ristourne des droits de douane uniquement dans le cadre du

commerce bilatéral entre I'UE et lesdits pays,cest-a-d i r e excl usi vement | ors

pas le cumul diagonal et lorsque le produit n'a pas été réexporté depuis le pays d'importation

vers | 6un des aut r es npdrawisacksdniest phsancluse®aygsiles n . L a
accords avec la Tunisie, le Maroc, I'Algérie et la Syrie. Cette regle est incluse dans les accords

avec Israél, la Cisjordanie et la bande de Gaza (temporairement suspendu), I'Egypte, le Liban

et la Jordanie. Les accords avec I'Egypte, le Liban et la Jordanie prévoient la suspension de

cette régle pendant une période déterminée, a savoir: I'Egypte: non applicable jusqu'au 31

décembre 2010, apres cette période de «ristourne partiellex»; le Liban: non applicable jusqu'au

28 février 2009, apres cette période de «ristourne partielle»; la Jordanie: non applicable

jusqu'au 30 avril 2006.

Dans le cumul pan-euro-méditerranéen, les preuves d'origine suivantes sont utilisees:

certificat de circulation EUR.1, déclaration par I'exportateur (attesté) sur la facture EUR-MED
et le certificat de circulation EUR-MED.

Source: Administration douaniére de la république de Slovénie.

r
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6.4. APPENDICE 4:

6.4.1. Carte de la Méditerranée

642. 1. L6Uni on m®diSdrkmayy an®enne c¢de

Source: Site Internet du parlement francais.
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6.4.3. 2. Pays partenaires méditerranéens

.-‘ .-I-;

Me diterranean Sea
Tripoli

1] 375 50 1500 Km
* t 1 d

Source: Wikipédia.



48

6.5. APPENDICE 5:

6.5.1. Etats membres de I'Assemblée parlementaire des pays méditerranéens, le
partenariat euro-méditerranéen et la nouvelle Union méditerranéenne

PAYS Assemblée Pays du partenariat Pays de I'Union
parlementaire des pays  euro-méditerranéen méditerranéenne
de la Méditerranée envisageée

France Ooul oul Ooul

Italie Ooul Ooul oul

Grece oul Ooul Ooul

Turquie oul oul Oul

Libye oul oul

Israél Ooul Ooul oul

Portugal Oul oul Oul

Algérie oul oul oul

Serbie Oul - -

Croatie Ooul - Oul

Sloveénie Oul oul Oul

Egypte Ooul Ooul oul

Bosnie-Herzégovine Oul (0]V]}

Syrie Oul Oul oul

Maroc Ooul oul oul

Tunisie Ooul Ooul oul

Chypre Oul oul Oul

Albanie oul oul

Jordanie Oul oul Oul

Liban Oul Oul oul

Malte Ooul Oul oul

Monaco oul - oul

Monténégro e]V]! - (0]V]}

Autorité palestinienne oul oul Oul

Mauritanie - - Oul

Ancienne république Oul - -

yougoslave de

Macédoine

Sources: Secrétariatd e | 6 As s e mb | e@ngerneb da pailementdrdngais™**. s i t



